
 

 

 

 ها بخشنامهاول: فصل 

 

بخشنامه عبارت است از تصمیم یا تصمیمات کلی و یکنواخت و به صـورت کتبـی کــه از طــرف   

نامــه داده شــود و نبایــد     مقـام اداری به مرئوسین برای ارشاد به مدلول و طرز تطبیق قانون یا آیـین 

، مقـررات، دســتورات و  نامه باشد. به عبارت دیگر بخشنامه عبارت از ضـوابط مخـالف قانون یا آیین

دار  مـواردی است که بوسیله آن تصمیم یا تصمیماتی از سوی مقامـات ارشــد مراجــع صــلاحیت    

ها بـوده کــه بــرای پــایش،     ها مربوط به امور داخلی سـازمان شود. بخشنامه یـک سـازمان ابلاغ می

 باشند.   سازمان میگردد و مخاطبان آن، کارکنان  نظـارت و کنتـرل موثر امور صادر می

بخشنامه ممنوعیت مراجع قضایی و ادارات دادگستری و ثبت : اولمبحث 

اسناد و املاک از ارجاع امر کارشناسی به کارشناسان شاغل قضایی یا اداری 

 دادگستری یا ثبت اسناد و املاک

  27/09/1398: تاریخ تصویب
  02/10/1398: تاریخ ابلاغ

 100/153414/9000: شماره

 

این بخشنامه خطاب به کلیه مراجع قضایی، واحدهای ستادی قوه قضااییه و واحادها و ادارا    

 باشد.   تابعه سازمان ثبت اسناد و املاک کشور می

 دارد:  که مقرر می 1381قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری، مصوب  33در اجرای قسمت اخیر ماده 

تواننـد امـر کارشناسـی      رات دادگستری و ثبت اسناد و املاک نمی). . . هیچ کدام از مراجع قضایی و ادا 

باشـند     رسمی را به کارشناسانی که کارمند شاغل قضایی یا اداری دادگستری یا ثبت اسـناد و امـلاک مـی   



 (1399-1398مقررات حقوقی مصوب رئیس قوه قضائیه )  16
 

ارجاع کنند، مگر اینکه در آن رشته جز قاضی و یـا کارمنـد شـاغل، کارشـناگ دیگـری وجـود نداشـته        

مبنـی بـر لـزوم انتخـاب      1آن،  2قانون آیـین دادرسـی کیفـری و تبصـره      156اده باشد( و با توجه به م

کارشناگ از میان کارشناسان دارای صلاحیت در رشـته مربـوط و امکـان انتخـاب کارشـناگ از حـوزه       

قضایی مجاور یا اهل خبره در صورت فقدان کارشناگ رسمی دادگستری در حـوزه قضـایی مربـوط و    

هـای عمـومی و    دادگـاه قـانون آیـین دادرسـی     ۴ 269و  3 268 2، 258نظر به تکالیف مصُرَحَ در مـواد  

هـای     انقلاب در امور مدنی و با عنایت به اینکه در حال حاضر در اغلب نقـاط کشـور و در اکثـر رشـته    

هـای قضـایی وجـود دارد، ا رجـاع      کارشناسی، کارشـناگ رسـمی دادگسـتری و اهـل خ بـره در حـوزه      

هـای   های حل اختلاف و واحد ها و شورا کارشناسی از سوی کلیه مراجع قضایی اعم از دادسراها، دادگاه

های ثبتی در سراسـر کشـور بـه     اداری و ستادی قوه قضاییه و تمامی ادارات ثبت اسناد و املاک و واحد

کارکنان شاغل قضایی یا اداری دادگستری و نیز سازمان ثبت اسناد و املاک به اسـتثنا  نقـاط دور افتـاده    

 دارد ممنوع است.  که به جز کارشناسان شاغل کارشناگ دیگری وجود ن

ها و رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور حسـب مـورد مکلـف بـه       روسای کل دادگستری استان

 نظارت بر حسن اجرای این بخشنامه هستند.  

                                                      
 
بین کارشناسان رسـمی دادگسـتری دارای صـلاحیت در رشـته مربـوط      بازپرگ، کارشناگ را به قید قرعه از ، 156ماده مطابق  1

نظر، نظر اکثریت مـلاک عمـل قـرار      کند. درصورت تعدد کارشناسان، عده منتخبان باید فرد باشد تا به هنگام اختلاف انتخاب می
 .گیرد
 .داعتبار نظر اکثریت در صورتی است که کارشناسان از نظر تخصص با هم مساوی باشن -1تبصره 
اگر حوزه ای فاقد کارشناگ رسمی دادگستری است یا به تعداد کافی کارشـناگ رسـمی دادگسـتری نـدارد و یـا در       -2تبصره 

 .تواند از میان کارشناسان رسمی آن رشته در حوزه قضایی مجاور یا اهل خبره انتخاب کند  دسترگ نیست، بازپرگ می
2
وثوق را از بین کسانی که دارای صلاحیت در رشـته مربـوط بـه موضـوع اسـت،       دادگاه باید کارشناگ مورد، 258ماده مطابق    

صورت لزوم تعدد کارشناسـان، عـده منتخبـین بایـد فـرد       شود. در  قید قرعه انتخاب می  آنها، به  صورت تعدد انتخاب نماید و در
 .گیرد  نظر، نظر اکثریت ملاک عمل قرار  صورت اختلاف باشد تا در

 .صورتی است که کارشناسان از نظر تخصص با هم مساوی باشنددر  اکثریت نظر اعتبار –تبصره  
 
تواننـد قبـل از اقـدام کارشـناگ یـا       شود، مـی   کارشناگ صادر می  طرفین دعوا در هر مورد که قرار رجوع به ،268ماده  مطابق  3

صـورت کارشـناگ     ایـن  ادگاه معرفی نمایند. درد  کارشناسان دیگری را با تراضی، انتخاب و به  کارشناسان منتخب، کارشناگ یا
قرار کارشناسـی اقـدام خواهـد کـرد. کارشناسـی کـه بـه تراضـی           جای کارشناگ منتخب دادگاه برای اجرای  الطرفین به  مرضی

 .شود ممکن است غیر از کارشناگ رسمی باشد  انتخاب می
 
طـرفین کارشـناگ    خارج از مقر دادگاه رسیدگی کننده اجرا شود و باشد که تحقیقات کارشناسی در  گر لازم، ا269ماده  مطابق  4
دادگاهی کـه تحقیقـات در مقـر آن دادگـاه       طریق قرعه به  تواند انتخاب کارشناگ را به  می دادگاه  باشند،  با تراضی تعیین نکرده را

 .شود واگذار نماید  اجرا  می



 17               ها فصل اول: بخشنامه
 

های مالی مربوط به  بخشنامه نحوه اجرای محکومیتوم: دمبحث 

 های اجرایی و نیروهای مسلح  دستگاه

 10/09/1398تاریخ تصویب: 
 11/09/1398ابلاغ:  تاریخ

 100/137292/9000به شماره 

 
 خطاب به کلیه مراجع قضایی 

بخشی از مقـررات مـالی     قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 24و بند ج ماده 1 15بر اساگ ماده 

هـای مـالی     اولاً، قانونگذار مقرراتی راجع به نحوه اجـرای محکومیـت   2، 4/12/1393دولت مصوب 

های اجرایی و نیروهای مسلح وضع نموده اسـت کـه رعایـت آن در مقـام اجـرای        مربوط به دستگاه

 باشد.    های مذکور الزامی می های مالی نهاد  محکومیت

و پشتیبانی نیروهای مسلح صـرفاً   ثانیاً، در دعاوی مطروحه به طرفیت نیروهای مسلح که وزارت دفاع

در  3، 1368قانون تشـکیل وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهـای مسـلح مصـوب        4برابر بند یک ماده 

                                                      
1
احکام صادره از محاکم حقوقی در رابطه با محکومیـت یـا اسـترداد امـوال     ، محکومُ به احکام صادره در اجرای 15مطابق ماده   

منقول و غیر منقول در اختیار نیروهای مسلح با رعایت کلیه مهلت های قانونی مقرر، از محل حساب مربوط به اعتبـار پرداخـت   
باشـد. در صـورت عـدم     قانون بودجـه قابـل برداشـت مـی     111100-5بدهی های معوق نیروهای مسلح موضوع اعتبار ردیف 

کفایت موجودی حساب مذکور، ستاد کل نیروهای مسلح ملکف است ظرف مدت چهل و پـنج روز پـس از ابـلاغ نسـبت بـه      
 معرفی اموال یا حساب جایگزین اقدام کند.  

ای تواند نسبت به توقیف و برداشت محکومُ به از محـل سـایر حسـاب ه ـ    پس از انقضای مهلت فوق مرجع قضایی می -تبصره
 محکومُ علیه اصلی اقدام نماید.    

2
، در مورد احکام قطعی دادگاه ها و اوراق لازمُ الاجرای ثبتی و دفاتر اسناد رسمی و سایر مراجـع قضـایی   24مطابق بند ج ماده   

 قانون مدیریت خدمات کشوری، چنانچه دستگاه های مـذکور ظـرف مهلـت مقـرر در     5علیه دستگاه های اجرایی موضوع ماده 
به هر دلیل از اجـرای حکـم خـودداری     1365قانون نحوه پرداخت محکومُ به دولت و عدم تامین و توقیف اموال دولتی مصوب 

کنند، مرجع قضایی یا ثبتی یاد شده باشد مراتب را جهت اجرا به سازمان مدیریت و برنامه ریـزی کشـور اعـلام کنـد و سـازمان      
به را بدون رعایت محدودیت های جابه جایی در بودجه تملـک دارایـی هـای     مذکور موظف است ظرف مدت سه ماه، محکومُ

سرمایه ای و هزینه ای از بودجه سنواتی دستگاه مربوط کسر و مستقیماً به محکومُ له یا اجـرای احکـام دادگـاه یـا سـایر مراجـع       
 قضایی و ثبتی مربوط پرداخت کند.   

 
وابسته به آنهـا بـا    های  تحصیل بودجه و اعتبارات نیروهای نظامی و وزارت و سازمانبررسی، تنظیم و ، 4ماده  مطابق بند الف  3

 .بیلان حساب بودجه آنها ها و بررسی و تأیید هزینه  هماهنگی ستاد کل و نظارت بر انجام
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ها در مراجع قضـایی دفـاع    های وابسته به آن  اجرای وظایف خود از حقوق نیروهای مسلح و سازمان

ائیـه و توقیـف و برداشـت از    کند و وزارت خانه مذکور طـرف دعـوا نبـوده اسـت، صـدور اجر       می

 باشد.   های آن وزارت فاقد وجاهت قانونی می حساب

هـای   به باید از محل ردیف مربـوط بـه پرداخـت بـدهی     قانون صدراُلذکر، محکومُ 15بلکه برابر ماده 

معوق نیروهای مسلح و در صورت عدم کفایت موجودی حساب مذکور از طریق ستاد کل نیروهـای  

 مسلح تأمین گردد.  

ها و دوائر اجرای احکام در صدور اجرائیه و اقدامات اجرایی، مـوارد مـذکور    لذا مقتضی است دادگاه

و ضوابط و مقررات قانونی را با دقت و حساسیت مورد لحاظ و توجه قرار داده تا اقـدامی بـرخلاف   

 قانون انجام نگیرد.  

م: بخشنامه فراهم کردن موجبات نظارت موثر بر کاهش سومبحث 

 تخلفات اداری

 03/06/1398: تاریخ تصویب
 05/06/1398: تاریخ ابلاغ

 100/66795/9000: شماره

 
 اعمـال  تسـریع  و یلهتس ـ و اداری تخلفـات  شهکـا  بـر  مؤثر نظارت موجبات کردن مهبه منظور فرا

نسـبت   1قانون رسیدگی به تخلفـات اداری  9)الف( و )ب( ماده  بندهای در مقرر اداری های مجازات

 :  بندهای در مذکور هات به کارمندان متخلف، به این وسیله اختیار اعمال تنبی

                                                      
 
 :تنبیهات اداری به ترتیب عبارتند از - 9ماده  مطابق  1
 .میاخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدا -الف  

 .توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی -ب 
 .سوم از یک ماه تا یک سال  کسر حقوق و مزایا حداکثر یک -ج 
 .انفصال موقت از یک ماه تا یک سال -د  
حقوق مبنا  و افزایش سـنواتی یـا    روز 30بازخرید خدمت در مورد افرادی که کمتر از بیست سال خدمت دارند با پرداخت  -ه 

 .هر سال خدمت دولتی  مشابه در قبال عنوان
 .تقلیل یک گروه سال خدمت بر اساگ سنوات خدمت دولتی با 20بازنشستگی در صورت داشتن حداقل  -و  
 .اخراج از محل خدمت -ز  
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 الف ـ )اخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدامی(  

 ب ـ )توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی(  

نمایم تـا در مـوارد مقتضـی، بـه شـرح        ماده مرقوم، به شخص رئیس کل دادگستری استان محول می

 ور عمل و اقدام نماید.  مزب

های کلی اقتصاد مقاومتی با هدف  بخشنامه اجرای سیاستم: چهار مبحث

  تسهیل رقابت و منع انحصار و جلوگیری از اخلال در رقابت

 15/04/1398: تاریخ تصویب
 18/04/1398: تاریخ ابلاغ

 100/35657/9000: شماره

 
و  1مقام معظـم رهبـری   92بهمن سال  29ابلاغیه مورخ های کلی اقتصاد مقاومتی،  در اجرای سیاست

و  1مـاده یـک   20با هدف تسهیل رقابت، منع انحصار و جلوگیری از اخلال در رقابت، موضوع بنـد  

                                                                                                                                   
 .انفصال دائم از خدمات دولتی -ح 
شـوند    یا بازخریدی محکوم شده یـا مـی   اخراجکسور بازنشستگی کارمندانی که در اجرای این قانون به انفصال دائم،  - 1تبصره  

در مورد محکومین بـه بازنشسـتگی حقـوق مرخصـی اسـتحقاقی اسـتفاده        نان وآ استحقاقی استفاده نشده  و نیز حقوق مرخصی
 .بود نشده قابل پرداخت خواهد

هـا و   مین اجتمـاعی و سـازمان  قـانون تـأ   و( در مورد مشـمولین  های مندرج در بندهای )ه( و ) نحوه اعمال مجازات - 2تبصره  
ای خواهـد بـود کـه بـه       نامـه  باشند، بر اساگ آیـین  بازنشستگی خاص می تهران که دارای مقررات  مؤسسات دولتی و شهرداری

 .رسد  می ت وزیرانئتصویب هی
را دارد که بـه وسـیله    مشمول این قانون های  جنبه تنظیم امور داخلی دستگاه های مذکور در این ماده صرفاً مجازات – 3تبصره  
پذیرد و هر گاه تخلف موجب حد یا تعزیر شـرعی باشـد رسـیدگی و قضـاوت       می باشند تحقق  دولت می  هایی که نماینده تئهی

 .باشد های صالح می  عهده دادگاه ن بهآدرباره 
1
معنوی و مادی و ذخائر و منـابع غنـی و   یران اسلامی با استعدادهای سرشار ، ااقتصاد مقاومتی های کلی  سیاست یهابلاغمطابق   

تر از همه، برخورداری از نیـروی انسـانی متعهـد و کارآمـد و دارای عـزم راسـخ بـرای          های گسترده و مهم  متنوع و زیرساخت
اسـت، پیـروی کنـد     مقاومتی اقتصادو علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی که همان یبوم اقتصادیپیشرفت، اگر از الگوی

تمام عیار در برابر ایـن ملـت بـزر      اقتصادی جنگآید و دشمن را که با تحمیل یک مشکلات اقتصادی فائق می  نه تنها بر همه
هـای    اطمینـانی   دارد، بلکه خواهد توانست در جهـانی کـه مخـاطرات و بـی     نشینی وا می  آرایی کرده، به شکست و عقب  صف

هـای مـالی، اقتصـادی، سیاسـی و ... در آن رو بـه افـزایش اسـت، بـا حفـ             بحـران ناشی از تحولات خارج از اختیـار، ماننـد   
 بیسـت  انـداز  چشـم  سـند و اساسی قانونها و اصول  های مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق آرمان  های کشور در زمینه دستاورد
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قـانون   70و  62موضـوع مـواد    1قانون نحوه اجرای آرا  صادره از شـورای رقابـت،   2 47تا  44مواد 

 مقتضی است:  و با توجه به وظایف دستگاه قضایی  1مذکور

                                                                                                                                   
بخـش از    پیشرو را محقق سازد و الگـوئی الهـام  گرا، پویا و   زا و برون  ، درونبنیان عدالت، اقتصاد متکی به دانش و فناوری،ساله

 .نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد
های کلی اقتصاد مقاومتی که در ادامـه و تکمیـل    اکنون با مداقه لازم و پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست

اهی تـدوین شـده و راهبـرد حرکـت     و بـا چنـین نگ ـ   اساسـی  قانون 44 اصلهای کلی  های گذشته، خصوصاً سیاست  سیاست
 .گردد صحیح اقتصاد کشور به سوی این اهداف عالی است، ابلاغ می

بندی مشخص، اقدام به اجرای آن کنند و بـا تهیـه قـوانین و مقـررات لازم و تـدوین        درنگ و با زمان  لازم است قوای کشور بی
آفرینی مـردم و همـه فعـالان اقتصـادی را در ایـن جهـاد         شهای مختلف، زمینه و فرصت مناسب برای نق  نقشه راه برای عرصه

ملت بزر  ایران نیز همچون حماسه سیاسی در برابـر چشـم جهانیـان رخ     اقتصادی  حماسهمقدگ فراهم آورند تا به فضل الهی
 .نماید. از خداوند متعال توفیق همگان را در این امر مهم خواستارم

 
کـه   شـود  اطـلاق مـی   مـواردی  بـه  اخـلال در رقابـت  ماده مذکور در تعریف اخلال در رقابت باید بیان داشت،  20مطابق بند  1

هـای   موجب انحصار، احتکار، افساد در اقتصاد، اضرار به عموم، منتهی شدن به تمرکز و تداول ثـروت در دسـت افـراد و گـروه    
 .ه اقتصادی بیگانه بر کشور شودخاص، کاهش مهارت و ابتکار در جامعه و یا سلط

 
هرگونه تبانی از طریـق قـرارداد، توافـق و یـا تفـاهم       از فصل نهم با عنوان تسهیل رقابت و منع انحصار، 47تا  44مطابق مواد  2

یجـه آن  )اعم از کتبی، الکترونیکی، شفاهی و یا عملی( بین اشخاص که یک یا چند اثر زیر را به دنبال داشته باشد به نحوی کـه نت 
 :بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع است

 یم.مستق های خرید یا فروش کالا یا خدمت و نحوه تعیین آن در بازار به طور مستقیم یا غیر مشخص کردن قیمت. 1
 ر.آوردن مقدار تولید، خرید یا فروش کالا یا خدمت در بازا محدود کردن یا تحت کنترل در. 2
 .های تجاری آمیز در معاملات همسان به طرف  تحمیل شرایط تبعیض. 3
 .ملزم کردن طرف معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث یا تحمیل کردن شروط قرارداد به آنها. 4
های دیگر کـه بنـا بـر عـرف تجـاری بـا موضـوع قـرارداد          موکول کردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تکمیلی توسط طرف. 5

 .ارتباطی ندارد
  سیم یا تسهیم بازار کالا یا خدمت بین دو یا چند شخصتق .6
 .محدود کردن دسترسی اشخاص خارج از قرارداد، توافق یا تفاهم به بازار. 7

 .منظور تعیین دستمزد و مزایا، تابع قانون کار است  های کارگری و کارفرمایی به  تبصره ـ قراردادهای میان تشکل
 :شود، ممنوع است ر به اخلال در رقابت میاعمال ذیل که منج، 45 مادهمطابق 

 الف ـ احتکار و استنکاف از معامله
 .استنکاف فردی یا جمعی از انجام معامله و یا محدود کردن مقدار کالا یا خدمت موضوع معامله. 1
ــب      . 2 ــا رقیـ ــا بـ ــاملات آنهـ ــردن معـ ــدود کـ ــا محـ ــه و یـ ــتنکاف از معاملـ ــه اسـ ــر بـ ــخاص دیگـ ــردن اشـ  .وادار کـ

سـازی، اقـدام یـا امتنـاع       نابود کردن کالا یا امتناع از فروش آن و نیز امتناع از ارائه خدمت به نحوی کـه ایـن ذخیـره    ذخیره یا. 3
 .که به طور مستقیم یا با واسطه انجام گیرد منجر به بالا رفتن ساختگی قیمت کالا یا خدمت در بازار شود، اعم از این

 آمیز  گذاری تبعیض قیمت -ب
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هایی که حاکی از تبعیض بین دو یا چند طـرف معاملـه و یـا تبعـیض قیمـت       تقاضای کالا یا خدمت مشابه به قیمتعرضه و یا 

 .هــای جــانبی آن باشــد  هــای حمــل و ســایر هزینــه  بــین منــاطق مختلــف بــه رغــم یکســان بــودن شــرایط معاملــه و هزینــه

 تبعیض در شرایط معامله -ج
 ا اشخاص مختلف در وضعیت یکسانآمیز در معامله ب قائل شدن شرایط تبعیض

  گذاری تهاجمی  قیمت -د
تر از هزینه تمام شده آن به نحوی که لطمـه جـدی بـه دیگـران وارد کنـد یـا مـانع ورود         عرضه کالا یا خدمت به قیمتی پائین. 1

 .اشخاص جدید به بازار شود
 .ه دیگران شودارائه هدیه، جایزه، تخفیف یا امثال آن که موجب وارد شدن لطمه جدی ب. 2

 ت.تبصره ـ تشخیص لطمه جدی، بر عهده شورای رقابت اس
 :کننده  هـ ـ اظهارات گمراه

 :هر اظهار شفاهی، کتبی یا هر عملی که
واقعی با کیفیت، مقدار، درجه، وصف، مدل یا استاندارد خـاص نشـان دهـد و یـا کـالا و یـا        کالا یا خدمت را به صورت غیر. 1

 .وه دهدخدمت رقبا را نازل جل
 .کالای تجدید ساخت شده یا دست دوم، تعمیری یا کهنه را نو معرفی کند. 2
نامه تعهد به تعویض، نگهداری، تعمیر کالا یا هر قسمتی از آن و یـا تکـرار یـا تـداوم      وجود خدمات پس از فروش، ضمانت. 3

 .داشته باشدخدمت تا حصول نتیجه معینی را القا  کند، در حالی که چنین امکاناتی وجود ن
 .شود، فریب دهد   اشخاص را از حیث قیمت کالا یا خدمتی که فروخته یا ارائه شده است یا می. 4
 فروش یا خرید اجباری -و
 .منوط کردن فروش یک کالا یا خدمت به خرید کالا یا خدمت دیگر یا بالعکس. 1
م معامله به عرضه یـا تقاضـای کـالا یـا خـدمت دیگـری       وادار کردن طرف مقابل به معامله با شخص ثالث به صورتی که اتما. 2

 .ارتباط داده شود
 .معامله با طرف مقابل با این شرط که طرف مذکور از انجام معامله با رقیب امتناع ورزد. 3

 استاندارد زـ عرضه کالا یا خدمت غیر
صلاح از جملـه راجـع بـه کـاربرد، ترکیـب،        شده توسط مراجع ذی  عرضه کالا و یا خدمت مغایر با استانداردهای اجباری اعلام

 .بندی  کیفیت، محتویات، طراحی، ساخت، تکمیل و یا بسته
 ح ـ مداخله در امور داخلی و یا معاملات بنگاه یا شرکت رقیب

ترغیب، تحریک و یا وادار ساختن یک یا چند سهامدار، صاحب سرمایه، مدیر یا کارکنان یک بنگاه و یا شرکت رقیـب از طریـق   
نگاه های مــشابه دیگـر بــه انجـام       ها یا روش ها و یا شرکت اعمال حق رأی، انتقال سهام، افشا  اسرار، مداخـله در معاملات بـ

 .عملی که به ضرر رقیب باشد
 :های زیر  استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط به یکی از روش ط ـ سو  استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط سو 

 متعارف تغییر قیمت یک کالا یا خدمت به صورتی غیر تعیین، حف  و یا. 1
 تحمیل شرایط قراردادی غیرمنصفانه. 2
 منظور افزایش و یا کاهش قیمت بازار  تحدید مقدار عرضه و یا تقاضا به. 3
 .هـای رقیـب در یـک فعالیـت خـاص      هـا یـا شـرکت    منظور مشکل کردن ورود رقبای جدید یا حذف بنگـاه   ایجاد مانع به. 4

مشروط کردن قراردادها به پذیرش شرایطی که از نظر ماهیتی یا عرف تجاری، ارتباطی با موضوع چنـین قراردادهـایی نداشـته    . 5
 .باشد
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 .صورتی که منجر به اخلال در رقابت شود  ها به تملک سرمایه و سهام شرکت. 6
 محدود کردن قیمت فروش مجدد -ی

 :پذیرش شرایط زیر مشروط کردن عرضه کالا یا خدمت به خریدار به
 .اجبــار خریــدار بــه قبــول قیمــت فــروش تعیــین شــده یــا محــدود کــردن وی در تعیــین قیمــت فــروش بــه هــر شــکلی . 1

مقید کردن خریدار به حف  قیمت فروش کالا یا خدمتی معین، برای بنگاه یـا شـرکتی کـه از او کـالا یـا خـدمت خریـداری        . 2
 .ر در تعیین قیمت به هر شکلیکند یا محدود کردن بنگاه یا شرکت مزبو می
 مجاز، سو  استفاده از اطلاعات و موقعیت اشخاص کسب غیر -ک
مجاز از هرگونه اطلاعات داخلی رقبا در زمینه تجـاری، مـالی، فنـی و نظـایر آن بـه نفـع خـود یـا          برداری غیر  کسب و بهره. 1

 .اشخاص ثالث
، قبل از افشا  یا اعلان عمومی آنها و یا کتمان آنهـا بـه    ت مراجع رسمیمجاز از اطلاعات و تصمیما برداری غیر  کسب و بهره. 2

 .نفع خود یا اشخاص ثالث
 .سو  استفاده از موقعیت اشخاص به نفع خود یا اشخاص ثالث. 3

ت یـا  هیچ یک از مدیران، مشاوران یا سایر کارکنان شرکت یا بنگاه مجاز نیستند با هدف ایجاد محـدودی ، 46 مادههمچنین مطابق 
اخلال در رقابت در یک و یا چند بازار، به طور همزمان متصدی سـمتی در شـرکت و یـا بنگـاهی مـرتبط و یـا دارای فعالیـت        

 .مشابه باشند
های دیگر را بـه نحـوی    ها یا بنگاه هیـچ شخص حقیقـی یا حقوقی نباید سرمایه یـا سهام شرکتـ، 47 مادهاز طرف دیگر مطابق 

 .لال در رقابت در یک و یا چند بازار گرددتمـلک کند که موجب اخ
 :تبصره ـ موارد زیر از شمول این ماده مستثنی است

گـری کـه بـه کـار خریـد و فـروش اوراق بهـادار اشـتغال دارد،           وسیله کارگزار یا کـارگزار معاملـه    تملک سهام یا سرمایه به. 1
 .نشود استفاده که از حق رأی سهام برای اخلال در رقابت سو   مادامی
های فعال در بازار یـک کـالا یـا یـک خـدمت       ها و بنگاه دارا بودن یا تحصیل حقوق رهنی نسبت به سهام و سرمایه شرکت. 2

 .ها نشود ها یا بنگاه که منجر به اعمال حق رأی در این شرکت مشروط بر این
که حداکثر ظـرف یـک مـاه از تـاریخ      ایندر صورتی که سهام یا سرمایه تحت شرایط اضطراری تملک شده باشد، مشروط بر . 3

 .کند، تملک ادامه نیابد  تملک، موضوع به اطلاع شورای رقابت برسد و بیشتر از مدت زمانی که شورا تعیین می
یکی از مهمترین الزامات توسعه پایدار و پیش شرط اساسی حصول رشد با ثبات اقتصـادی در عصـر   شورای رقابت چیست؟  1 

هـای    ها و جهانی شدن فرآیندها، وجود ساختار سالم و کارآمـد اقتصـادی و همچنـین ثبـات شـاخص       الیتدانش بنیان شدن فع
 کلان اقتصادی است.  

تشکیل و تاسیس نهادها و مراجع تنظیم کننده بازار و وجود فضای رقابتی در اکثر کشورهای توسعه یافته صنعتی و تـازه صـنعتی   
 های اساسی اقتصاد نموده است.  ساختار بازار و بنیان شده، کمک بسیار موثری به تداوم سلامت

گیـری صـحیح کـارگزاران اقتصـادی و فرآینـدهای عرضـه و تقاضـا از          ها در ساختار اقتصاد خرد و جهـت   گیری بنگاه  شکل 
ی و ... منشـا   های بازار، مستلزم وجود بازاری رقابتی و کارآمد است و چنانچه عملکرد بازار از علائـم صـحیح اقتصـاد     سیگنال

دلایـل مختلـف، ایـن ارتبـاط دو سـویه مختـل و غیـر منطقـی شـده باشـد امکـان عملیـاتی شـدن ابزارهـا و               ه نگرفته باشد و ب
صـاد کلانـی دارنـد نظیـر اشـتغال،      تهایی که ماهیت اق  های اقتصادی فراهم نخواهد شد تا جایی که حتی تحقق سیاست  سیاست

 رگ خواهند ماند.  دور از دست تورم و رشد نیز بعضاً
دهـد.   رقابت پذیری، توانایی یک بنگاه، صنعت و یا کشور در زمینه عرضه کالا یا خدمات به یـک بـازار مشـخص را نشـان مـی     

همچنین رقابت پذیری اقتصاد در سطح ملی به معنای توانایی یک ملت در حف  یا افزایش سهم صـادرات در بازارهـای جهـانی    
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هـا و عوامـل    از طرفی مجموعـه نهادهـا، سیاسـت    مدت است. قای سطح زندگی شهروندان در درازو به موازات آن حف  یا ارت

تعیین کننده سطح بهره وری یک کشور در پارامترهای رقابت پذیری آن نیز مترتب است بـه نحـوی کـه سـطح بهـره وری نیـز       
هـای   کنـد و در واقـع نظـام    تعیـین مـی   همچنین نرخ بازده سرمایه گذاری را در یک نظـام اقتصـادی   سطح رفاه قابل حصول و
 از توانایی تولید درآمد بالاتری برای شهروندان خود برخوردار هستند. اقتصادی رقابتی تر معمولاً

مـروج فسـاد در    مانع بهـره وری و کارآمـدی و بعضـاً    انحصار قرار دارد که ماهیتاً در نقطه مقابل رقابت پذیری ، پدیده تمرکز و
تبعـات   ترین راهکار مبارزه با انحصـار و   شفاف و غیر رقابتی است به همین دلیل در بسیاری از کشورها، اصلیهای غیر  اقتصاد

دانند. چرا که تجربه ایـن گـروه    در استقرار نهادها و قوانین ساختاری مرتبط با توسعه رقابت پذیری می منفی ناشی از آن را صرفاً
ط حصول رشد اقتصادی بـا ثبـات و پایـدار ، وجـود سـاختاری سـالم، کارآمـد و        از کشورها حاکی از آن است که مهمترین شر

 رقابتی در اقتصاد است.  
ها قبل ، ضمن اصلاح ساختار و شرایط بازار و تبیین مکانیزم رقابتی آن ، نسـبت بـه وضـع     بنابر همین باور، این کشورها از سال

ایجاد اختلال در بازار و شکل گیـری انحصـارات مضـر گـردد اقـدام      قوانین ضد انحصار و تاسیس نهادهای قدرتمندی که مانع 
 نمودند.

ها قبل ، ضمن اصلاح ساختار و شرایط بازار و تبیین مکانیزم رقـابتی آن ، نسـبت بـه وضـع قـوانین       کشورهای مختلف از سال 
ات مضـر گـردد اقـدام نمودنـد.     ضد انحصار و تاسیس نهادهای قدرتمندی که مانع ایجاد اختلال در بازار و شکل گیری انحصار

آشـنایی سـطوح مختلـف     و علیـرغم وجـود موانـع ناشـی از نـا      در کشور ما نیز بـا تـلاش و پیگیـری خبرگـان و اقتصـاددانان     
  تئ ـهـای دولـت و طـرح آن در هی     نویس اولیه در مراحل مختلـف و کمیسـیون    گیری با این مفهوم، روند عبور از پیش  تصمیم

 گیـری و تصـویب در مجلـس شـورای اسـلامی، تـدریجاً        در قالب لایحه برای ورود به مرحله تصمیم دولت تا تبدیل شدن آن
پذیری به جایگاه لازمه خود دست یافت و در نهایت لایحه تسهیل رقابت و منـع انحصـار در چـارچوب فصـل       موضوع رقابت
ر مجلس شورای اسلامی تصویب و در تـاریخ  د 08/11/1386قانون اساسی پیشنهاد و در تاریخ  44های کلی اصل  نهم سیاست

جهـت اجـرا بـه دولـت ابـلاغ       31/04/1387در مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب نهایی رسید و در تاریخ  25/3/1387
 گردید.  

هـای علمـی،     الشـمول بـا ویژگـی    ای و جـامعُ   قـوه  عنـوان تشـکلی فـرا   ه با فراهم آمدن بستر حقوقی تشکیل شورای رقابت ب
 .تشکیل گردید 7/5/1388ی رقابت منصوب و اولین جلسه شورا در تاریخ  حقوقی و اجرایی، اعضای شورا تخصصی،

 عمـال ناسـالم و  این شورا در جهت انجام وظایف قانونی خود در زمینه مبارزه علمی ، ریشـه ای و همـه جانبـه بـا انحصـار و اَ     
تاکنون بیش از سیصـد و چهـل    پیشگیرانه آغاز به کار نمود و بعضاًکارهای قانونی و  و بعیض آمیز یا مخل رقابت، از طریق سازت

 جلسه برگزار نموده است.  
قضائیه، اتاق بازرگـانی، وزارت دارایـی،    باشد که از سوی مراجعی همچون مجلس شورای اسلامی، قوه عضو می 13شورا دارای 

 د.شون و تجارت و ... معرفی و منصوب می وزارت صنعت، معدن
وظایف تعیین شده برای شورای رقابت از جمله انجام مطالعات کارشناسی و فراهم سـاختن امکـان دسترسـی عمـوم      ر راستاید

عملکرد شورا، مرکز ملی رقابت نیز به عنوان بازوی کارشناسـی و اجرایـی شـورا، تاسـیس و اقـدام بـه        ها و هنام به ضوابط ، آیین
جمله پایش بازارهای غیر رقابتی و انجـام امـور کارشناسـی در خصـوص      مطالعات گسترده کارشناسی در زمینه های مختلف از

 .  آمیز نموده است  گذاری تبعیض اقدامات مخل رقابت و قیمت
 :ون در یک نگاهقان منظر از رقابت شورای تصمیمات و اختیارات شمول دایرهوظایف،
 :دایره شمول( الف
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خصوصـی مشـمول مـواد فصـل      های عمومی، دولتـی، تعـاونی و    بخشحقوقی  قانون، تمامی اشخاص حقیقی و 43برابر ماده 

. لکـن ایـن اصـل دارای    های ضد رقـابتی اسـت    شورای رقابت تنها مرجع رسیدگی به رویه، 62 ماده برابر و باشند  می قانوننهم
 استثنائاتی به شرح ذیل است.

 :منع انحصار استثنائات قانون تسهیل رقابت و 
 .مزایا ، تابع قانون کار است های کارگری وکارفرمایی به منظور تعیین دستمزد و  قراردادهای تشکل، 44برابر تبصره ماده . 1
از  پردازنـد،  کالاهـا و خـدمات مـی    )خـرده فروشـی(   افراد صنفی مشمول قانون نظام صنفی که به عرضه جزئی، 50برابر ماده . 2

افراد صـنفی مشـمول قـانون نظـام صـنفی چنانچـه        62بصره ماده شمول رسیدگی توسط شورای رقابت مستثنی هستند و برابر ت
 .  موجب اخلال در رقابت باشد مطابق مقررات این قانون رسیدگی خواهد شد

 بت:وظایف و اختیارات شورای رقا( ب
قـانون  شورای رقابت دارای اختیارات و وظایف گسترده ای است و به طور خلاصه، عناوین این موارد را که در مـواد گونـاگون   

 :شمرد توان به نحو زیر بر به آن ها اشاره شده است، می
 رقابتی : تشخیص مصادیق رویه های ضد58ماده  1بند 
  .ارزیابی وضعیت و تعیین محدوده بازار کالا و خدمات :58ماده  2بند 
 .ابلاغ دستورالعمل و راهنماهای تسهیل رقابت و منع انحصار :8 5ماده  3بند 
 .ه نظر مشورتی به دولت برای تنظیم لوایح مورد نظرئارا :58ماده  4بند 
 .تصویب دستورالعمل های تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاری :58ماده  5بند 
ن نهادهـا  : پیشنهاد تشکیل نهادهای تنظیم کننده بخشی در حوزه کالا یا خدمتی خاص در انحصارات طبیعی و اعضای ای ـ59ماده 
 .ت وزیرانئبه هی
رقابتی و درخواست از دادگاه صلاحیت دار برای رسیدگی و جبـران خسـارات    ت شاکی در کلیه جرایم ضدمَ: ایفای س  62ماده 

 .وارده به منافع عمومی
تفتـیش و ورود  ها و بنگاه ها برای رسیدگی به دعاوی و پرونده هـا و صـدور اجـازه     : انجام بازرسی از شرکت 60بند الف ماده 

های اقتصادی، دفـاتر و سـایر اوراق، همچنـین اختیـار      به اماکن، انبارها، وسایل نقلیه، رایانه ها و صدور جواز بازرسی از فعالیت
ت مدیره راساً یا از طریـق اشـخاص متخصـص واجـد     ئحضور در مجامع عمومی و جمع آوری اطلاعات از جمله مصوبات هی

  .و شورای رقابتصلاحیت، بنا به حکم قاضی عض
ام تحقیق شامل احضار مشتکی عنه و انجام تحقیقات از او، احضار شهود و یا هر شخص حسـب ضـرورت   ج: ان 60بند ب ماده 

و همچنین درخواست گزارش، اطلاعات و مدارک و مستندات و سوابق از اشخاص راساً یا از طریق اشخاص متخصص واجـد  
 .عضو شوراصلاحیت، بنا به صدور حکم توسط قاضی 

: به عنوان تنها مرجع رسیدگی به رویه های ضد رقابتی راساً یا بر اساگ شـکایت هـر شـخص حقیقـی یـا حقـوقی از        62ماده 
هـا   جمله دادستان کل، دادستان محل، دیوان محاسبات کشور، سازمان بازرسی کل کشور، نهادهای تنظیم کننده بخشـی، سـازمان  

 .دولتی های غیر های صنفی، انجمن های حمایت حقوق مصرف کنندگان و دیگر سازمانو نهادهای وابسته به دولت، تشکل 
 رقابت:   تسهیل قانون مواد استناد به رقابت شورای ( تصمیمات ج

توانـد تصـمیماتی را    مـی  هرگاه شورای رقابت حسب انجام وظایف، ارتکاب اعمال ضد رقـابتی را احـراز کنـد،   ، 61ماده مطابق 
 :ترین عناوین تصمیمات متخذه شورا با اتکای بر احکام قانون به ترتیب زیر قابل استخراج و ارایه مـی باشـد    سیاتخاذ نماید. اسا

 .رقابتی ضد رویه متضمن توافق و تفاهم ، قرارداد نوع : دستور به فسخ هر 61ماده  1بند 
 .رقابتی یا عدم تکرار آن : دستور به توقف هر رویه ضد 61ماده  3 و 2بند 
 .طلاع رسانی عمومی در جهت شفافیت بیشتر بازار: ا61ماده  4بند 
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 .( قانون انتخاب شده اند46: دستور به عزل مدیرانی که برخلاف ماده )61ماده  5بند 
  .( قـانون حاصـل شـده اسـت    47) : دسـتور بـه واگـذاری سـهام یـا سـرمایه بنگـاه هـا کـه بـر خـلاف مـاده            61مـاده   6بنـد  

شـده کـه آثـار اخـلال       های ادغام  ور تجزیه بنگاهدست یا و ها بنگاه ادغام نوع الزام به تعلیق یا دستور به ابطال هر :61ماده  7بند 
 .در رقابت در بازار داشته باشد

 .رقابتی از طریق مراجع ذی صلاح قضایی : دستور استرداد اضافه درآمد یا توقیف اموال ناشی از عمل ضد61ماده  8بند 
 .دستور عدم فعالیت در زمینه خاص یا منطقه خاص:61ماده  9بند 
  .ت مدیرهئ: دستور به اصلاح اساسنامه، مصوبات مجامع عمومی و هی61ماده  10بند 
 .: الزام رعایت حداقل عرضه و دامنه قیمتی در شرایط انحصاری61ماده  11بند 
  .رقابتی تا سقف یک میلیارد ریال: تعیین جریمه نقدی در صورت ارتکاب اعمال ضد 61ماده  12بند 
 :نحوه رسیدگی( د

یا بر اساگ شکایت هر شخص حقیقـی یـا حقـوقی از جملـه      و تواند به عنوان تنها مرجع رسیدگی، راساً شورا می 62ماده  برابر
بـه دولـت،    هـای وابسـته    تنظیم کننده بخشی، سـازمان  دادستان کل یا محل، دیوان محاسبات کشور، سازمان بازرسی کل کشور،

تحقیـق در   هـای غیـر دولتـی، بررسـی و      گان و دیگـر سـازمان   های حمایت از حقوق مصرف کننده  های صنفی، انجمن  تشکل
 .تصمیم بگیرد 61 ماده چارچوب و در های غیر رقابتی را آغاز  خصوص رویه

 .مصادیق و عناوین اعمال ضد رقابتی را مشخص نموده است 45و  44مواد  -
 .ها نباید مخل رقابت باشد  مشخص نموده که نحوه تملک سهام در واگذاری 47ماده  -
 .ها را مشخص نموده است  موارد ممنوعیت ادغام 48ماده  -
 .ترکیب آن معین شده است تشکیل شورای رقابت و 53ماده مطابق  -
ای شـورا اشـاره شـده      هـای دبیرخانـه   یتفعال اجرایی و به تشکیل مرکز ملی رقابت برای انجام امور کارشناسی و 54ماده در  -

 .است
 .شرایط اعضای شورا را مشخص نموده است دوره تصدی و 55ماده  -
 .ذکر شده است 62و 61اختیارات شورا علاوه بر اختیارات مواد  برخی وظایف و 89 و 58مواد مطابق  -
 .تحقیق را مشخص کرده است اختیارات شورا برای فرآیند بازرسی و 60ماده -
 .ملی رقابت را معلوم نموده است کارکنان مرکز ت تجدیدنظر وئهای اعضای شورا، هی محدودیت نیز تکالیف و 68ماده  -
انتشـار گـزارش عملکـرد     هـای مـرتبط و    هـاو دسـتورالعمل   نامه آیین نیز ضرورت امکان دسترسی عموم به ضوابط و 69ماده  -

 .سالیانه را مشخص نموده است
اساگ شـکایت   رقابتی است و مکلف است رأساً و یا بر های ضد  شورای رقابت تنها مرجع رسیدگی به رویه، 62ه مادمطابق  1 

کل یا دادستان محل، دیوان محاسبات کشور، سازمان بازرسی کل کشـور،    هر شخصی اعم از حقیقی یا حقوقی از جمله دادستان
هـای حمایـت از حقـوق     هـای صـنفی، انجمـن    بـه دولـت، تشـکل   هـا و نهادهـای وابسـته     های بخشـی، سـازمان    کننده  تنظیم
رقابتی را آغـاز و در چهـارچوب    های ضد  خصوص رویه دولتی، بررسی و تحقیق در های غیر کنندگان و دیگر سازمان  مصرف
طـرفین   شورا مکلف است برای رسیدگی به موضوع شکایات، وقت رسیدگی تعیین و آن را بهیرد. بگ  این قانون تصمیم 61ماده 

 .توانند شخصاً در جلسه حضور یابند یا وکیل معرفی نمایند یا لایحه دفاعیه به شورا تقدیم کنند ابلاغ نماید. طرفین می
ت تجدیدنظر حسب مورد توسط واحـد اجـرا  احکـام مـدنی     ئتصمیمات قطعی شورای رقابت یا هیکه  70 ماده همچنین مطابق
نمود تا ساز و کار اجرایی این دست آرا نیز توسط دستگاه قضـایی تبیـین و ابـلاغ گـردد.      ، ضروری میشود   می دادگستری اجرا 

 باشد.   قانون اجرا احکام می 1چه اینکه این موضوع نیز از استثنائات وارد بر ماده 
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