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 ابطال اسناد فروش رقبات موقوفه در حقوق ایران

 

نیز نظارت بنر موقوفنات عنامی     وسیاقی اعلام نگردیده بود  در ضمن وقفنامه راه و هانتولیت آ

با عناینت بنه اینکنه    . امورخیریه محول گردید که دارای تولیت منصو  بود به ادارات اوقا  و

امورخیرینه بنا خنرو  موقوفنات      تولیت موقوفات از سوی سازمان اوقا  و واگذاری تصدی و

احسنن اراضنی   عام از حالت وقفیت در اجرای قانون اصلاحات ارضی وقانون اجازه تبدیل بنه  

ودهات ومزارع موقوفه عام وواگذاری آن به زارعین صاح  نسق مواجنه گردینده بنود لنذا بنا      

با این عنوان کنه   )ره( ف وای تاریخی بنیانگذار کبیر جمهوری اسلامی ایران حضرت امام خمینی

 با تصوی  قانونی بنا عننوان قنانون   ، عمل به وقف شوند موقوفات باید به حالت وقفیت باقی و

رنین مقنرر گردیند کنه اراضنی     ، 1363آ  واراضی موقوفه به سال ، ابطال اسناد فروش رقبات

یا در اجنرای   بصورت ملک درآمده بودند و وقفی که بنحوی از انحاء از حالت وقفیت خار  و

تحت مالکیت اشنخا    از حالت وقفیت خار  شده و، قوانین مربوط به قبل از پیروزی انقلا 

بنام موقوفه بنا   ناد مالکیت صادره بنام اشخا  اعم از حقیقی یا حقوقی باطل ودرآمده بودند اس

بنا  . تسنلیم گنردد   مالکیت صادر و یا م ولیان حس  مورد سند تولیت ادارات اوقا  و تصدی و

بموج  قانون ابطال اسنناد فنروش    توجه به اینکه برای اجرا واعمال مقررات این قانون که بعداً

کمیسیونی تحنت عننوان کمیسنیون    ، اصلاح گردید 1371موقوفه مصو   اراضی آ  و، رقبات

اراضی موقوفنه در نظنر گرف نه     آ  و، آیین نامه اجرایی قانون ابطال اسناد فروش رقبات 2ماده 

نینز   ینا دولنت و   شده بود لذا رسیدگی به رگونگی ابطال اسناد مالکیت صادره بنام اشنخا  و 

دم لزوم آن از سوی کمیسیون مرقوم که م شکل از فقهنای  رگونگی اعاده به وقفیت ولزوم یا ع

 .  جامع الشرایط بود آغاز گردید

وقف عبارت از تحبیس عین ، نیز شرع مقد  با توجه به اینکه بموج  قوانین موضوعه ایران و

تبدیل موقوفه مخالف نیت واقفی است که تحبیس عین مال  لذا فروش و. تسبیل منفعت است و

کنه  ، این نظنر در وقنف ان فناع    و. یل همان مال را مد نظر خویش داش ه استتسب مورد وقف و

 لنذا بنا  . نمود بیشن ری دارد ، واقف ان فاع از عین موقوفه را برای منظور نظر خا  مد نظر دارد

تبدیل در عین یا نحوه اس فاده از موقوفات بدون در نظر گنرف ن نظنر    وجود عدم امکان تغییر و

قانون اجازه تبدیل  ات قانون اصلاحات ارضی وقوانین اصلاحی مربوطه ومداقه در مقرر، واقف
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 کلیات
 

 رگنونگی اعمنال و   مزارع موقوفه عام به زارعین صاح  نسق و واگذاری دهات و به احسن و

اجرای قوانین مرقوم در خصو  فروش مال موقوفه در موقوفات خا  وعام کنه بندون اخنذ    

قانونی دولت کنه بنرای اعناده منال موقوفنه بنه        اقدامات حاکمی ی و مجوز شرعی بوده است و

بنا   گیرنند و میمورد مداقه قرار  م حاکم اعمال گردیده در این مبحثحالت وقفیت از سوی نظا

بدون نیاز به مراجعه به مراجنع قضنایی    عنایت به اینکه برای اعاده موقوفات به حالت وقفیت و

آیین نامه اجرایی قنانون ابطنال    2ه کمیسیونی مرک  از فقهای صاح  نظر قضایی در ضمن ماد

آ  واراضی موقوفه در نظر گرف ه شده است ابهامات قانونی در خصنو   ، اسناد فروش رقبات

یا قابلیت اع راض به نظریات کمیسنیون   قطعیت و و ایف کمیسیون مرقوم و میزان اخ یارات و

 . گردیده است حاضر لحاظ ی در خصو  کمیسیون مرقوم در ک ا سیر مراحل قانونگذار و
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 فصل اول: وقف و نحوه تولیت آن

 

 

 

 

 

 

 

 

 نحوه تولیت آن وقف و

 مقدمه 1-1

تمام مصنادیق  . است« حبس اصل مال و اطلاق منافع آن»ن هما –ولو به تسامح  -حقیقت وقف

همان حبس  هانبا هم مش رک اند که تمام حقیقت آواقسام وقف از تمام جهات در این حقیقت 

و  مار آوردعین مال و اطلاق منافع آن است بنابراین نباید مصادیق یک حقیقت را اقسام آن به ش

ووقف  لذا قائل به تفصیل شدن و وقف خا  را عقد. برای هر کدام هوی ی جداگانه معلوم کرد

ن را در یا بایند آ ، را وقف یک حقیقت بیش نیستزی، نادرست است اصولاً، عام را ایقاع دانس ن

 اع دانستکل مصادیق عقد دانست؛ رنان که قانونی مدنی و بعض فقها بر آن هس ند یا آن را ایق

ام و تمام اقس یا آن را به، و اکثر فقها نیز بر آن باورند، رنان که قول علامه حلی است در تبصره

وقوفه مدانست که همان ازاله مالکیت واقف از عین یک حالت سوم بین عقد و ایقاع  –مصادیق 

 . بدون عوض و بدون ان قال مالکیت به شخص یا اشخا  است

شود؛ زیرا در شخصیت حقوقی قصد و رضا میتوهم نشود که ملک به شخصیت حقوقی من قل 

ر ایجاد ینک امن   -حال آنکه در هر عقد قصد و رضای طرفین است که سب  ان قال، وجود ندارد

اسنت  ای شود فرض شخصیت حقوقی به جهت اداره اموال به دست مدیر موسسهمی – زاعی ان

 .  که شخصیت حقوقی دارد نه اینکه به واقع شخصیت حقوقی مالک باشد
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 ابطال اسناد فروش رقبات موقوفه در حقوق ایران

 

 اقسام وقف  2 -1

ز اقسنامی  و برای هر قسم نی اندکردهدر تقسیم اولی وقف را به وقف عام و وقف خا  تقسیم 

سنطه  خا  را به وقف بر شخص یا اشخا  موجود؛ مانند فرزنندان بلاوا اند؛ مثلاً وقف آورده

انی موجود واقف یا طلا  و دانشجویان موجود در محل معین ینا بیمناران موجنود در بیمارسن     

ا ین زمان و  خا  و نظائر آن و وقف عام را به وقف بر افراد نامحدود؛ مانند همه بیماران در هر

شنرو   بر مصالح عامه؛ مانند روشنایی مساجد و معنابر و م  همه طلا  و دانشجویان و یا وقف

 . اندنمودن خانه و غیره تقسیم کرده

م آن و سنا د و مصادیق حقیقت وقف هس ند نه اقشود که این مثال ها افرامیبا کمی دقت معلوم 

د و هر مصداق موقو  علیهم م فاوت شده است نه اینکه حقیقت وقف اقسامی داش ه باش هانت

 .  از اقسام آن یک وجه اش راک و یک وجه ام یازی داش ه باشد کدام

 شرایط واقف   1-3

 یابد:میدانیم وقف از سه رکن تشکیل میرنان که 

رایط شن در شرع و قانون هر یک از این سه رکن باید واجد . موقو  علیه و عین موقوفه، واقف

ی ان دیگر شنرایط به زب، بدقف به صورت صحیح تحقق یاشرعی و قانونی خا  خود باشد تا و

 .  شرایط صحت وقف باشد، که برای هر یک از سه رکن وقف ذکر شده است

 کنیم:میاینک به صورت کوتاه شرایط واقف را یاد 

و  عقنل ، اهلیت شرعی و قنانونی عبنارت اسنت از: بلنو     ، واقف باید واجد اهلیت قانونی باشد

 . ایقاع و عهده استقصد و رضا این خصوصیات شرایط عام هر عقد و 

لی باشد کنه  مالک باید مالک ما»دارد که میمقرر  57اهلیت داش ن واقف را قانون مدنی در ماده 

 213و  210و در موارد « کند و به علاوه دارای اهلی ی باشد که در معاملات مع بر استمیوقف 

معاملنه   -باشند اهلیت داش ه کند: م عاملین باید برای معاملهمیقانون مزبور اهلیت را رنین بیان 

 . مهجورین نافذ نیست
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 فصل اول: وقف و نحوه تولیت آن
 

ده لازم مالک عین موقوفه بودن واقف را در مناده یناد شن   ، شرع و قانون، علاوه بر اهلیت واقف

م نون مدنی هن در فقه امامیه نیز اهلیت و مالک بودن واقف مع بر دانس ه شده است و قا. دانندمی

 . از فقه امامیه پیروی کرده است

 الب نه از نظنر  . وقف فضولی صنحیح نیسنت  ، تصور شود که اگر مالکیت واقف شرط باشدنباید 

ه مناده یناد   با اسن ناد بن   -اما از نظر قانون مدنی، بعض فقهای اسلام وقف فضولی صحیح نیست

 ن توان صحت نداش ن وقف فضولی را اس نباط کرد؛ زینرا  ناهر مناده نفنوذ نداشن     مین –شده 

، شودمیع فضولی که درست است و غیر نافذ و با اجازه مالک نافذ وقف فضولی است؛ مانند بی

، این شنرط  ن یجه فقدان، داندمیپس در بیع هم قانون مدنی یکی از شرایط بایع را مالکیت مبیع 

و ، شنود منی فنذ  رساند که با اجازه مالک نامینفوذ نداش ن بیع را  هانواقع نشدن بیع نیست و ت

انس ه اسنت  تمام اقسام آن صحیح د امعاملات فضولی را ب، 65در ماده ی علاوه بر این قانون مدن

باشند و اگنر واقنف    میو بنابراین وقف فضولی جائز است و نافذ بودن آن معلق بر اجازه مالک 

)بشنیری  . باطنل اسنت   نسبت بنه غیرمملنوک  ، غیر مملوک را وقف کرددر یک عقد مملوک و 

 (41، 1390ودیگران 

 علیه شرایط موقوف   1-4

وقنو   مقبل از ورود به بحث باید موقو  علیه را از نظر شرع و قانون معلوم کنرد در تعرینف   

اگنذار  وتوان گفت: کسی است که حق اس فاده از منافع موقوفه با ضنوابط معنین بنه او    میعلیه 

 .  شده است موقو  علیه باید واجد سه شرط باشد

 موجود باشد -1

ود داش ه باشد این است که در حین عقد )بنابر قنول بنه عقند    مقصود از اینکه موقو  علیه وج

بنابراین وقف بر معدوم اب داً صحیح نیست؛ مثلاً وقف بنر کسنی کنه    . بودن وقف( موجود باشد

اما وقف بر معدوم بنه  ، بعدها م ولد شود یا کسی که در حین عقد فوت کرده بود درست نیست

عدوم در سلسله نس  در طول موجود باشد نه در تبع موجود صحیح است؛ الب ه به شرط آنکه م

و هر  -کنندمیعرض آن؛ مثلاً وقف بر کسی که موجود است و بر اولاد وی که بعد وجود پیدا 
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 ابطال اسناد فروش رقبات موقوفه در حقوق ایران

 

ولی وقف کردن بر کسی که موجنود  ، صحیح است؛ رون در طول هم قراردارند -ره پائین رود

که موجود نبوده باطل است و به آن نسبت، است و برادر یا خواهر او که حین العقد وجود ندارد

در حق آنکه موجود بوده صحیح است؛ زیرا برادر و خواهر در عرض هم قرار دارند و تابع هنم  

 . نیست هانمسائل فرعی بسیاری دیگر از این جهت م صور است که جای بررسی آ. نیس ند

نه؟ برخی از فقهنا  حیح است یا ص -نین موجود در شکم مادرج -براین اسا  آیا وقف بر حمل

داننند؛ بنه   منی دانند رون فاقد اهلیت تملک است و برخی دیگر آن را صحیح میآن را صحیح ن

تواند اب دائاً میدر وقف هم ، بردمیرون از لحظه م ولد شدن ارث  که زنده م ولد شود؛شرط آن

 . موقو  علیه قرار گیرد

ج  دلینل  ی و برخلا  قاعده اولی و به موگویند: ارث یک حکم اس ثنائمیمخالفان این نظر را 

 ( 42، 1390دیگران  )بشیری و. خا  است

ماده . شودمیدارد که از تمام حقوق مدنی م م ع میقانون مدنی حمل را موجود شناخ ه و مقرر 

 ولند  مشود مشروط بر این که زننده  میحمل از حقوق مدنی م م ع »گوید: میقانون مدنی  957

نون قنا  69مناده  . دانند منی همچنین قانون مدنی وقف بر معدوم را به تبع موجود صنحیح  « .شود

 «.نیست مگر به تبع موجود وقف بر معدوم جایز»گوید: میدنی م

مطل  دیگر اینکه شرط موجود بودن موقو  علیه هم در وقف عام و هم خا  مع بنر اسنت؛   

ن آ، مالی را وقف کنند کنه حنین وقنف    ، نمثلاً اگر واقف بر دانشجویان و یا طلا  شهری معی

 . آن وقف باطل است، داش ه باشد و نه دانشجوییمی شهر نه طال  عل

 .  معین باشد -2

مقصود از این شرط آن است که موقو  علیه مبهم نباشند و اسنم و وصنف و خصوصنیات او     

 دو نفنر صریح ذکر شده باشد به نحوی که تشخیص آن ممکن باشد بنابراین وقف بنر یکنی از   

 را رننین  بدون تعیین یا وقف بر یکی از مساجد و یا معابر بدون تعیین باطل است؛ دلیل بطنلان 

ا دنی آن رمن اند که تملیک به غیر معین و مجهول امکان ندارد به  اهر هم فقها و هم قانون گف ه

 .  اندلازم دانس ه
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 فصل اول: وقف و نحوه تولیت آن
 

ون قنان  71و نینز مناده    )رجوع شود به ک ا  شرایع الاسلام محقق حلی ک ا  وقو  و صدقات

 گوید: وقف بر مجهول صحیح نیست(میمدنی که 

قنانون   مساله دیگر اینکه آیا وقف بر معین و مجهول صحیح است یا باطل؟ نظر فقهای اسنلام و 

مدنی از نظر صحت و عدم آن مانند وقف بر موجود و معندوم در ینک وقنف اسنت کنه آن را      

 لق منحل بنه دانند به نظر آنان عقد به اع بار م عمیل نسبت به معین صحیح و نسبت به مبهم باط

 .  شودعقود م عدد می

 .  اهلیت تملک داشته باشد -3

 زینرا عقنلاً   در واقع این شرط عقلی اسنت؛ . موقو  علیه باید ب واند قانوناً و شرعاً تملک نماید

ود تملینک نمن  کسی که ن واند تملک کند به هر دلیل به حکم عقل ممکن نیست منالی را بنه او   

جنبنی  ابنابراین وقف بر فرد خارجی از این نظر منوط است بر اینکه قانون حنق مالکینت بنرای    

قف بر و همچنین و، قائل شده باشد یا نه؟ اما از نظر فقهی وقف بر اجنبی مسلمان صحیح است

ر بن  ها هم از نظر فقنه و قنانون صنحیح اسنت؛ زینرا در حقیقنت      ها و پلمصالح عامه؛ مانند راه

 . مسلمانان و اهل بلد وقف شده است

 شرایط عین موقوفه 1-5

ه تعبینر  مورد وقف یا عین موقوفه باید مالی باشد که با بقای عین ب نوان از آن م نفنع گشنت بن    

 روشن تر عین موقوفه باید واجد رهار شرط باشد:

 عین باشد نه دین یا منفعت   .1

 ملک واقف باشد نه ملک غیر .2

 آن ان فاع بردبا بقای عین ب وان از  .3

 به قبض دادن آن ممکن باشد )شرایع ک ا  وقف شرایط موقو ( .4

شناع  و رنه م  ضرنه مفنرو  ، توضیح آنکه موقوفه باید عین مال باشد؛ خواه منقول یا غیر منقول

 . است پس وقف همه اقسام اموال مذکور در صورت امکان ان فاع از آن با بقای عین مال صحیح
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 ابطال اسناد فروش رقبات موقوفه در حقوق ایران

 

کنه ننه    زمینی را مثلاً، امکان ان فاع از عین موقوفه است نه ان فاع بالفعلالب ه منظور از این شرط 

 ن در آیننده توان وقف کرد؛ زیرا امکان ان فناع از آ میمزروع است و نه بنائی در آن احداث شده 

ند هسن   ضو همچنین نباید م صور شود که رون اکثر موقوفات غیر منقول و مفنرو ، وجود دارد

ع و غینر  بلکه هم وقف کردن منال مشنا  ، توان وقف کردمیقول یا مشاع را نبنابراین مال غیر من

امنا  ، دصحیح است و هم وقف کردن مال منقول که ب وان با بقای عین از آن اس فاده کر ضمفرو

؛ توان وقف کردمیآن است که دین یا حق ان فاع را ن، منظور از اینکه مورد وقف باید عین باشد

گر کسنی  اماند؛ مثلاً میاس فاده کرد و حق ان فاع هم با اس فاده از آن باقی نتوان میزیرا از دین ن

خنود را از   توانند حنق ان فناع   میمس اجر ن، را به مدت دو یا ده سال اجاره کرده باشدی هانخا

ن را وقنف  مالک حق ان فاع اسنت و اگنر آ   هانمس اجر ت، مورد اجاره وقف کند؛ زیرا در اجاره

ود مقصن . مانند میکند اس فاده از آن حق ان فاع سب  میشود به تدریج از میان برود و مالی باقی ن

بلکه صنحت و  ، از اینکه مورد وقف ملک واقف باشد این است که وقف فضولی صحیح نیست

، ن باشند آامکان به قبض دادن  و مقصود از اینکه. نفوذ آن منوط به اجازه مالک اصلی مال است

 نوان  نتوان وقف کرد؛ خواه طبیعت مال رنین باشند کنه   میآن است که مال غیر قابل قبض را ن

الی من ؛ مانند آن را قبض کرد؛ مانند دین و منفعت یا بر اثر حوادثی امکان به قبض دادن آن نباشد

ر امنا د ، ا نداشن ه باشند  که غرق شده یا غص  گردیده است و مالک قدرت به قنبض دادن آن ر 

ف هر رند واقف قنادر بنه اقبناض نباشند وقن     ، صورتی که موقو  علیه ب واند آن را قبض کند

اشند همنان تصنر  بنه     ب -ولو غاصنبانه  -صحیح است؛ و رنانچه مال در تصر  موقو  علیه

صنر   کند و به همین اندازه که واقف قصد کند که به عنوان وقنف در ت میعنوان قبض کفایت 

ن و نینز ممکن  ، هر رند خود غاص  نداند و یا قصد آن را نکنند ، شودمیباشد قبض حاصل  او

 .  است در مورد مال غرق شده موقو  علیه قادر باشد آن را نجات داده و تصر  نماید

  مالی کنه تواند اموالی را که م علق حق غیر است وقف کند؛ مثلاًمیباید توجه داشت که مالک ن

را زین ، توان وقف کردمیال شخص مفلس که م علق حق طلبکاران است را ندر رهن است یا امو

ن قاعده و ضنابطه در منورد وقنف آ    کلیبه طور. شودمیموج  تضییع حق طلبکاران و مرتهن 

 . ردکاست که مالی باشد که با بقای عین آن ب وان از منافع مشروع و قانونی آن اس فاده 
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 فصل اول: وقف و نحوه تولیت آن
 

ک ن    آمنده و هنم در   67و  58هم در قانون مدنی منواد   شرایط یاد شده در مورد عین موقوفه 

ده مع بنر فقهنی ضنبط شن    های فقهی از جمله شرایع الاسلام و تبصره علامه حلی و دیگر ک ا 

 (45، 1390)بشیری ودیگران . است در این خصو  فقه و قانون با هم اخ لافی ندارند

دی یا نظاارت  وظائف و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه در تص 1-6 

 بر موقوفات

گنردد و تصندی و   منی که از جان  واقف تعینین  ، اصولاً اداره موقوفه بر عهده م ولی آن است 

 لزم کنه مسن  ، اداره آن توسط اشخا  دیگرویا ادارات اوقا  وامور خیریه امری اس ثنائی اسنت 

ل ینا مجهنو   وجود قانون یا مق ضای موقوفه و مصلحت وقف است؛ هر گاه موقوفه فاقد م نولی 

ن رفن ن  یم از بنی ال ولیه باشد یا اینکه فی ما بین م ولیان یا موقو  علیهم اخ لافی بروز کند که ب

د ینا  باش قا عین موقوفه برود یا مصلحت وقف و منافع بطون لاحقه مس لزم دخالت سازمان او

، دگنرد  تضییع حقوق موقو  علیهم و بطون لاحقه م ولی و نا ر تعدی و تفریط کرده و موج 

 .  گیردمی تصدی و نظارت بر موقوفه را بر عهده، در این موارد سازمان اوقا  با تجویز قانونی

ی است کنه در جهنت و مصنلحت ینا بنرا     ای موقوفه، همان طور که قبلاً گف ه شده موقوفه عام

موقوفنه  . اشدوقف شده ب. . . درمان بیماران فقیر، دارو، اطعام، مدار ، عناوین عام مانند مساجد

عدم ذکنر   شود که به علت نداش ن وقف نامه یا به علتمیاطلاق های به موقوفه، مجهول ال ولیه

رد؛ بنه  معنین کن  ، ن وان شخص معینی را به عنوان م نولی موقوفنه  ، نام یا صفت برای اداره کننده

 ،شند توسط شخص واجد شنرایط با ، خواه به دلیل عدم قبول تولیت، فقدان م ولی، عبارت دیگر

ه در کن شخصنی  ، و خنواه ، با کسی منطبق نگردد، برای م ولی قرار داده، یا اوصافی را که واقف

ه ء کسی را بن از اب دا، و یا اینکه واقف، وجود نداش ه باشد، وقف نامه به عنوان م ولی معین شده

ین همچنن . گنردد میفاقد م ولی و مجهول ال ولیه محسو  ، موقوفه، عنوان م ولی قرار نداده باشد

م در حکن ، شود تنا رفنع ممنوعینت ینا ضنم امنین      میها ممنوع المداخله موقوفاتی که م ولی آن

 . موقوفات بدون م ولی است
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 ابطال اسناد فروش رقبات موقوفه در حقوق ایران

 

ذار در گن لنذا قنانون   ، به لحاظ اینکه موقوفات عام م علق حق عموم مردم یا حداقل عده کثیری است

 .  تفویض نموده استتولیت و نگهداری آن را به سازمان اوقا  ، صورت مشخص نبودن م ولی

 تصدی و نظارت بر امور موقوفات  1-7

هر موقوفه دارای  امور خیریه قانون تشکیلات واخ یارات سازمان اوقا  و 3بنا به مقررات ماده 

موقوفناتی کنه   . باشند منی شخصیت حقوقی است وم ولی یا سازمان حسن  منورد نمایننده آن    

با رعایت آیین نامنه اجراینی    وامور خیریه وبموج  قانون تشکیلات واخ یارات سازمان اوقا  

، ده شده باشدهانبه عهده سازمان اوقا  وامور خیریه  هانتصدی آ تولیت و، اداره، قانون مرقوم

 سنوی واقنف بنرای تولینت و     از، که بموجن  مفناد وقفنامنه    موقوفاتی را موقوفات م صرفی و

صو  وتحت نظارت ادارات اوقا  تصدی آن م ولی معینی تعیین شده وتصدی آن با م ولی من

حال با اوصنا  فنوق در موقوفنات م صنرفی     . نامندمیموقوفات غیرم صرفی  وامورخیریه باشد

م نولی  ، م ولی وم صدی وقف بوده ودر موقوفات غیر م صنرفی  سازمان اوقا  بعنوان نماینده و

لذا هر یک از م ولی یا سازمان اوقا  بر حسن   . گرددمیبعنوان م صدی ونماینده موقوفه تلقی 

هنای  در رسنیدگی  باشند که قابنل اخن لاط نبنوده و   میمورد دارای دو شخصیت جداگانه از هم 

در خصنو   . بایست مورد مرعی قرار گیرنند میمکاتبات اداری  نیز قضایی ویا طرح دعاوی و

ینده موقوفه بمثابه مدیریت شخصیت حقیقی م ولی یا شخصیت حقوقی وی بعنوان م ولی یا نما

ملحنوظ   ها نک ه غامضی موجود نیست لذا در رسیدگیهای قضایی این امر عمومناً عاملی شرکت

، ولی شخصیت حقوقی ادارات اوقا  بعننوان یکنی از ادارات دول نی   . نظر مقامات قضایی است

 اوقنا  و گری دول ی را برعهده دارند در مواردی با شخصیت حقنوقی ادرات  که و یفه تصدی

در بسیاری موارد  م ولی موقوفات م صرفی اخ لاط حاصل نموده و امورخیریه بعنوان م صدی و

ح ی در صدور اسناد مالکیت بنام موقوفه ینا  . گردندمییا موقوفات  سب  تضییع حقوق دول ی و

سنب  تشنکیل    گاهناً  امورخیریه این خلط مبحث مشکلاتی را فنراهم نمنوده و   ادرات اوقا  و

این مشکل در منورد   و گردندمیت م عدد برای تشخیص انفکاک هر یک از شخصیت ها جلسا

زینرا  . تر استدادرسی در زمان حکومت قانون آیین دادرسی حاضر ملمو های پرداخت هزینه
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 فصل اول: وقف و نحوه تولیت آن
 

که سب  لغنو قنانون    21/1/1379قانون آیین دادرسی مدنی مصو   529بموج  مقررات ماده 

بموجن    افیت دولنت از پرداخنت هزیننه دادرسنی شنده و     آیین دادرسی قبلی در خصو  مع

 رات مصرحه در قوانین خنا  ملنزم بنه تادینه و    ابجز اد، مقررات مرقوم جملگی ادرات دول ی

 قنانون تشنکیلات و   9دادرسی هس ند ولنی حسن  مقنررات تبصنره مناده      های پرداخت هزینه

الزام منندر  در   معا  بوده ودادرسی های موقوفات از پرداخت هزینه، اخ یارات سازمان اوقا 

شنامل حنال   ، ضمن مقررات قانون آیین دادرسی مدنی بلحاظ عدم تصریح صریح بننام موقوفنه  

 .  گرددمین موقوفات

ه در صورتی که موقوفات خا  فاقند م نولی ینا مجهنول ال ولین     ، شودمیحال این سوال مطرح 

 ها بر عهده ره کسی است؟ تولیت و اداره آن، باشند

شنود کنه در   منی اسن نباط  ، قانون تشکیلات اوقا  و امور خیریه 1ماده  1مفهوم مخالف بند از 

تولینت  ، صورت رعایت مصلحت وقف و بطون لاحقه و عدم اخ لا  فی ما بین موقو  علیهم

 وان اوقنا   و دلیلی برای دخالت سازم و اداره آن با خود موقو  علیهم یا نمایندگان آنان باشد

 .  ود نداردامور خیریه وج

ولی در صورت عدم رعایت مصلحت وقف و بطون لاحقه از طنر  موقنو  علنیهم و وجنود     

وینه  ر. در موقوفات خا  نیز دخالت و تصدی سازمان اوقا  الزامنی اسنت   هاناخ لا  بین آ

ره عملی نیز بدین گونه است که در فقدان م ولی و ینا مجهنول ال ولینه بنودن وقنف خنا  ادا      

 .  ان اوقا  خواهد بودوتصدی آن با سازم

از اخ یارات و حقنوق واقنف   ، تعیین نا ر برای موقوفات و انجام امر نظارت بر عملکرد م ولیان

اشخاصی را هنم  ، تواند علاوه بر ان خا  شخص یا اشخاصی به عنوان م ولیمیباشد که وی می

. نظنارت شنود  ، گینرد یمبر روند امور و آنچه از سوی م ولی انجام  تا به عنوان نا ر معین نماید

در راسن ای مندیریت مطلنو  موقوفنه و     ، ان خا  نا ر و انجام امنور نظنارتی  ، واضح است که

باشد که الب نه بنین ننا ر و م نولی حندود      میاجرای تکالیف و و ایف شرعی و قانونی م ولیان 

. بود دارای تکالیف جداگانه خواهند، مشخص بوده و هر یک از ایشان با اخ یارات تعریف شده

بدین معنی که نا ر و م ولی باید در رهاررو  تعریف شده از سوی واقف که معمولاً در وقف 
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 ابطال اسناد فروش رقبات موقوفه در حقوق ایران

 

یت منجر به اداره موقوفه هانو ایف و تکالیفشان را انجام بدهند تا در ، آیدمینامه به صراحت 

تصنور  . به طوری که با قوانین و مقررات اوقافی مطابقت کامل داش ه باشد. به نحو احسن گردد

و با دخالت در امر تولیت و و ایف م ولی سنب  خواهند    شده نا ر باعث کندی کارها، این که

اگر ره ممکنن اسنت   . برداشت درس ی نیست، شد تا اداره موقوفه با وقفه و معطلی روبرو شود

اخ لافناتی بنین م ولینان و    ، هنا ناصوا  و کج سلیقگیهای به دلیل برداشت، در بعضی از مواقع

ولنی وجنود ننا ر در    . بنی حاصنل شنود   های واقع گردد و منجر به بروز تنش و درگیرینظار 

تواند اداره موقوفه و امور تولیت را بنا موفقینت   می، به عنوان یک امر پسندیده و لازم، موقوفات

آنچه را که واقف در نظنر داشن ه   ، نا ر بیش ری روبرو نماید و در سایه تعامل فی مابین م ولی و

تواند بر م ولی ننا ر قنرار دهند    میواقف »کند: میم رنین بیان . ق 78ماده . ل گرددحاص، است

 .  «که اعمال م ولی به تصوی  یا اطلاع او باشد

 نظارت استصوابی 1-7-1

ر را در وقف آن را بیان کند و و ایف ننا   تواند در حین عقدمیهایی که واقف از جمله نظارت

ره دسن ورالعمل شنما   5بنند  . باشند منی ت از ننوع اس صنوابی   نظنار ، رابطه با م ولی شرح بدهد

 سازمان اوقا  در توضیح و تعریف نظارت اس صنوابی رننین آورده   27/3/65مورخ  919/230

 . « .. . نظارت اس صوابی آن است که اقدامات م ولی با تصوی  قبلی نا ر صورت گیرد»است: 

را انجنام   هنا ندر اداره و تولیت موقوفه باید آاقداماتی که م ولی ، آمده است 5طبق آنچه در بند 

پنس از تصنوی    ، موافقت نا ر را جل  نمایند و بنه عبنارتی   ، مو ف است قبل از اقدام، بدهد

والا رنانچنه بندون جلن     ، م ولی حق دارد آن تصمیم را اجرا کند، عمل مورد نظر توسط نا ر

. مرتک  تخلنف شنده اسنت   ، بدهدم ولی عمل و اقدامی را انجام ، موافقت نا ر و تصوی  وی

تمامی مسوولیت ها با م ولی خواهد بود و ننا ر حنق   ، در مقام اجرا، پس از تصوی  نا ر، الب ه

اگر م ولی در مقام اجرا مرتک  تخلنف  ، بدیهی است. دخالت در امور اجرایی را نخواهد داشت

و به روش ، پیگیری کندنا ر حق دارد از مراجع قانونی تخلف م ولی را ، و تعدی و تفریط شود

مشناهده  ، توضنیح اینن نک نه ضنروری اسنت کنه      . قانونی از ادامه عمل م ولی جلوگیری نماید

شنود و همنین مسناله    میگردد در مواقعی بین م ولی و نا ر در این بخش اخ لافاتی حاصل می
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 فصل اول: وقف و نحوه تولیت آن
 

ده و کنه امنر پسنندی   ، باعث خواهد شد تا روند کارها با معطلی و وقفه و موانعی مواجنه گنردد  

با شناخ ی دقیق و صنحیح از و نایف و   ، به ر است هر یک از م ولیان و نا رین. مطلوبی نیست

تکالیفی که واقف حدود آن را تعینین داشن ه اسنت و در قنوانین موضنوعه و مقنررات اوقنافی        

هر یک و ایف خودشان را انجنام بدهنند و غینر موجنه بنا بنروز       ، شده است هاناشاراتی به آ

در سنایه تعامنل و رف ارهنای    ، بدون شک. ه معطلی اجرای نیات را بوجود نیاورندزمین، اخ لا 

والا موقوفه درار خسارت شده و در ، آنچه مقصود واقف بوده باشد حاصل خواهد شد، قانونی

 . از عهده و جبران آن برآیند هاناین مرحله اگر خساراتی بر موقوفه وارد شود باید هر دو نفر آ

 اطلاعینظارت  2 -1-7 

. ی اسنت که مرتبه نازل نظنارت اس صنواب  ، باشدمینظارت از نوع اطلاعی از انواع دیگر نظارت 

ننوع از   سازمان اوقا  در مقام تبیین این 27/3/1365مورخ  919/230دس ورالعمل شماره  5بند 

 . «...رسدبنظارت اطلاعی آن است که اقدامات م ولی فقط به اطلاع نا ر ... »نظارت گف ه است: 

 صرفاً بنه ، خواهد انجام بدهدمیاقداماتی را که ، تکلیف دارد هانم ولی ت، در این نوع از نظارت

ا ین در رد ، همچننین ننا ر پنس از اطنلاع    . اطلاع نا ر برساند و جز این و یفنه دیگنری نندارد   

امات قند االب ه این به معنی عدم مسوولیت ننا ر در برابنر   . تصوی  آن تکلیف و اخ یاری ندارد

یوه اقدام و شدر ، این نوع نظارت با نظارت از نوع اس صوابی تفاوت هانو ت، م ولی نخواهد بود

در ، پنس از مطلنع شندن از اقندام م نولی     ، یعنی نا ر اطلاعنی . باشدمیپیگیری تخلفات م ولی 

ن بنه  آتواند با اطنلاع رسنانی و اعنلام گنزارش     می، صورتی که آن را برخلا  نظر واقف بداند

نچنه  زمیننه جلنوگیری از ادامنه عمنل را فنراهم آورد و رنا     ، ضمن اعلام تخلف، مراجع قانونی

ی کنه بنه   اشخاص، بنابراین. زمینه جبران خسارت را بوجود آورد، م ولی خساراتی را وارد نماید

 منان موقوفه بنه ه  زمینه ساز اداره، توانند با اقدام به موقعمی، شوندمیعنوان نا ر اطلاعی تعیین 

ر ن یجنه  دنحوی باشند که واقفین آن را ملحوظ داش ه اند و مقررات اوقنافی بنا آن تطبینق دارد    

 . نباید وجود نا ر اطلاعی را بی اثر دانس ه و وجود او را با عدم برابر دانست
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 نظارت شبه قضایی 1-7-3

وی منوط و مشروط بنه تعینین ننوع و حندود آن از سن     ، نظارت از نوع اطلاعی یا اس صوابی آن

الیف و نایف و تکن  ، با تصریح بنه آن ، باشد که علی القاعده در حین انعقاد عقد وقفمیواقف 

تی اسنت کنه   نظنار ، نظارت از نوع شبه قضنایی ، اما. داردمینا ر و نحوه تعامل با م ولی را بیان 

انون قن  14در مناده  . کنند منی مشروعیت پیدا  و به موج  قانون، واقف در ایجاد آن نقشی ندارد

و  تحقیق در جمع و خر  عواید راجع به وقف و نیز صندور مفاصاحسنا   »خوانیم : میاوقا  

 7ده تطبیق مصار  با مفاد وقف نامه و تشخیص م ولی و نا ر و موقو  علیهم )بنا رعاینت منا   

در  وقوفات منصنو  ال ولینه  های آن( با شع  تحقیق اوقا  است مگر در ماین قانون و تبصره

نظنار و   وبررسی عملکرد م ولیان ، وفق این ماده. «ه مظنه تعدی و تفریط م ولی نباشدصورتی ک

حقینق  تبنا ادارات  ، باشند منی و اداره موقوفه  مربوط به تولیترگونگی اجرای نیات و هر آنچه 

هور المداخله(   خواهد بود که در صدور مفاصاحسا  و گزارش تعدی و تفریط )نظریه ممنوع

، کنه  ینا اینن   این که به تخلفات و تعدی و تفریط م ولی و ننا ر رسنیدگی شنود و   . کندمیپیدا 

 ولینان و  مبین این است که عملکنرد م ، مصار  عوائد موقوفه با مفاد وقف نامه تطبیق داده شود

 نظارت شنبه ، فهو از منظر ما این و ی، ن ادارات تحقیق قرار داردهاننظار تحت نظارت پیدا و پ

ات اوقنا   علاوه بر این در طرح توجیه ادار. باشدمیقضایی است که این مهم با ادارات تحقیق 

و امور خیریه در رابطه بنا م ولینان موقوفنات )موضنوع مجنوز مقنام معظنم رهبنری( مصنو           

 هنا نآ که به نحوه رسیدگی ادارات تحقیق در رابطه با تعدی و تفریط و نظنارت بنر  ، 7/8/1369

وانین و به موجن  قن  ، بدین ترتی . دلالت بر تجویز نظارت از نوع شبه قضایی دارد، اشاره دارد

د اش ه باشنن دادارات تحقیق مو فند بر روند کار م ولیان و اداره موقوفه نظارت ، مقررات اوقافی

 رح آنشن که با نظارت از انواع اطلاعی و اس صوابی فرق دارد و آن نظارت شبه قضایی است که 

 (51، 1392)مقصودیان . مخ صراً گف ه شد

 اختلاف در نظارت 1-8

اشخاصنی را بنه   ، تواند در حین وقنف میواقف ، آن طوری که در مباحث ما قبل شرح داده شد

ننوع نظنارت   ، اگر واقف. عنوان نا ر تعیین کند تا بر عملکرد م ولی من خ  نظارت داش ه باشند
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در اینن راسن ا    ی نوع دوست بوده وهانی است که از دیرباز مورد نظر انساهانف سنت حسوق

در اینران  . دوست شده اسنت نوع ی خیر وهانمنقولی از سوی انسامبادرت به وقف املاک غیر 

خیرینی در راس ای عمل به دس ور دین مبین اسلام نسبت به ایقنا    نیز این امر محجور نبوده و

ولنی در  . انند نمنوده افراد منحصری اقدام  گاهاً املاکی از دارائی خویش به نفع جامعه و اموال و

دس ورات شنرع   با تخطی از مقررات و گاهاً به صلاحدید خویش و برخی موارد قانونگذاران بنا

اقنداماتی در راسن ای    به مقابله با این نیات خیر خواهانه برخاسن ه و ، خواس ه یا ناخواس ه، انور

تصنوی  قنانون   ، که از زمنزه اینن مصنوبات    انددادهتبدل آن به ملک طلق انجام  تبدیل وقف و

واگنذاری آن بنه زارعنین صناح       مزارع موقوفه عام و ات وده، اجازه تبدیل به احسن اراضی

نسق از سوی مقنن به ضمیمه برخی قوانین دیگر است که در زمان حکومت قبلی سب  خنرو   

در پنی ف نوای تناریخی     بنا پینروزی انقنلا  و   . شنده اسنت   هانتبدیل آ موقوفات از وقفیت و

سلمین جهان دائر بر لزوم اعاده بنه  اصداری از سوی حضرت امام خمینی )ره( بعنوان ولی امر م

یی از سوی مقنن اسلامی بنه تصنوی  رسنیده اسنت کنه      هانامهآیین قوانین و، وقفیت موقوفات

اعاده به وقفیت موقوفات با رعایت حقوق مک سبه م صرفین  هانمقررات آ ماحصل دس ورات و

راضنی   آ  و، رقبنات تصوی  قانون ابطال اسنناد فنروش   ، از جمله مقررات معنونه. قبلی است

 مقنررات منواد قنانونی و    مقررات اصلاحی بعدی اسنت کنه در ضنمن   و آن  نامهو آیینموقوفه 

آینین نامنه اجراینی قنانون      2مرجعی شبه قضایی موسوم به کمیسیون ماده ، ی مذکورهانامهآیین

حس  رسیدگی وتصمیم کمیسیون ، شده است تا پس از رسیدگی مرجع مرقوم بینیپیشمرقوم 

. ابطال اسناد مالکیت صادره بنام م صرفین قبلی اقدام شنود  نسبت به اعاده به وقفیت موقوفات و

موضوعه مسب  خرو  موقوفات از حالت وقفینت   بررسی قوانین ک ا  حاضر راهی در راس ای

آینین نامنه    2نیز آیین رسیدگی کمیسیون ماده  به وقفیت و هانمدخل در اعاده آنیز قوانین ذی و

صلاحی ی مراجع قضایی  و حدودراضی موقوفه  آ  و، یی قانون ابطال اسناد فروش رقباتاجرا

که امید است با عنایت به بضاعت کم علمی حقیر منورد امعنان توجنه     کمیسیون مرقوم است و

 .  قرار گیرد
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 مقدمه

املاک بنرای اجنرای    بررسی تاریخی وقف حکایت از آن دارد که از قرون گذش ه وقف اموال و

اینن سننت حسننه پنس از  هنور اسنلام در       . گرف ه استمیصورت ، نیات واقفان خیر اندیش

سن ی نیک ، در اندیشه اسلامی، به تبع آن وقف شکلی مذهبی یافت و صورت و، زمین وحیسر

در قانون مدنی ایران نیز که برمبنای تطابق قوانین با دین مبین اسلام مورد . گر نمودوحسنه جلوه

 نینک و  تعریف وقف م اثر از اینن اندیشنه اسنت کنه برمبننای کنردار      ، تدوین قرار گرف ه است

تسبیل منافع  واقفان خیر اندیش مبادرت به تحبیس مال و، دین مبین اسلام مورد تاکیدپندارنیک 

 براسنا  اسن فاده از آن بسنیاری از نیازهنای جامعنه و      املاک مد نظر خویش نمایند تا اموال و

قنانون مندنی عبنارت از تحبنیس      55نیازمندان مرتفع گردد لذا بدان دلیل تعریف وقف در ماده 

با توجه به اینکه مصرحات قنانون مندنی در خصنو     . نفعت قید گردیده استتسبیل م عین و

ارگنانی واحند بنرای     لنزوم وجنود   از سویی با پیشرفت جوامنع و  وقف وافی به مقصود نبود و

ای درضنمن وقفنامنه رناره   ، هنا نتولیت آ تولیت موقوفاتی که برای تصدی و تصدی و، نظارت

بنا گذشنت   . موقوفات به ادارات اوقا  محنول گردیند  تولیت  تصدی و اندیشیده نشده بود لذا

بنا تصنوی  قنانون     02/10/1363 ینت بنه تناری    هاندر، این خصو  زمان وتکمیل قوانین در

امر تصندی وتولینت موقوفناتی کنه بنرای      ، امور خیریه اخ یارات سازمان اوقا  و تشکیلات و
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