
۱0  
 آثار حقوقی قراردادهای پیمانکاری دولتی

 

 111 ........................................................ مانکاریپ یقرارداد تعهدات -اول گفتار

 112 ............................ (قرارداد مفاد یاجرا) مانیپ موضوع اتمام و انجام -اول بند

 120 ............................ شده نییتع مدت در مانیپ موضوع اتیعمل انجام -دوم بند

 130 ...................................... ...و مانیپ موضوع ساتیتأس نمودن مهیب -سوم بند

 132 ............................ کارها یاجرا حسن و تعهد انجام نیتضم دادن -چهارم بند

 139 ................ جزء مانکارانیپ درمقابل مانکاریپ توسط تعهدات رفتنیپذ -پنجم بند

 143 ................................................ ثالث اشخاص قبال در تعهدات -ششم بند

 148 .......................................................... مانکاریپ تعهدات ریسا -هفتم بند

 190 ............................ مانکاریپ( یقانون فیتکال ای الزامات) یقانون تعهدات -دوم گفتار

 منع قانون شمول عدم اعلام) یدولت معاملات بر حاکم خاص مقررات تیرعا -اول بند

 193 ..... (یکشور و یدولت معاملات در دولت کارمندان و مجلس ندگانینما و وزراء مداخله

 197 .............................................................. یقانون اقامتگاه اعلام -دوم بند

 203 ...................................................... شده ثبت یانحصار حقوق -سوم بند

 عوارض و ها اتیمال ،یاجتماع یها مهیب کار، قانون به مربوط مقررات تیرعا -چهارم بند

 در خود کارکنان مورد در مقررات ریسا و یعمران یها طرح یقراردادها در ها یشهردار

 208 ........................................................................ یساختمان یها کارگاه

 217 ....................................................... کارفرما یقانون و یقرارداد تعهدات -دوم مبحث

 217 ......................................................... کارفرما یقرارداد تعهدات -اول گفتار

 217 ................................................................ کارفرما یاصل تعهد -اول بند

 227 ......................................................................یفرع تعهدات -دوم بند

 229 ............................. کارفرما( یقانون فیتکال ای الزامات) یقانون تعهدات -دوم گفتار

 اتیمال الحساب یعل» عنوان به یپرداخت وجوه از درصد پنج کسر به الزام -اول بند

 229 ......................................................................................... «یمؤد

 230 .............. مانکاریپ یفکر یتهایمالک به مربوط حقوق از کارفرما انتیص -دوم بند

 231 ....... یدولت معاملات با ارتباط در یعموم بخش و دولت کارکنان میجرا -سوم بند

 قیمصاد زین و رالذکریاخ مؤسسات و ها سازمان به متعلق اموال نییتع -چهارم بند

 233 ...................................................................... آنها از رمجازیغ استفاده

 234 ...................... یدولت یمانکاریپ یقراردادها در مانیپ نیطرف اراتیاخت و حقوق -دوم فصل

 235 ................................................................. مانکاریپ اراتیاخت و حقوق -اول مبحث

 235 ...................................................................... مانکاریپ حقوق -اول گفتار
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 235 ................................................................ مانیپ بهاء افتیدر -اول بند

 تعادل زننده برهم یخارج و یداخل عوامل از یناش یها خسارت هیکل افتیدر -دوم بند

 237 .................................................................................... مانیپ یمال

 238 .. کارفرما یسو از کارگاه لیتحو عدم درصورت ،یقرارداد تعهدات حذف -سوم بند

 240 .................................................................. مانکاریپ اراتیاخت -دوم گفتار

 241 ........................ کارگاه لیتحو عدم درصورت یقرارداد تعهدات حذف -اول بند

 243 .................................................... ریغ به مانیپ از یجزئ انتقال -دوم بند

 244 ................................. ماه سه از شیب قرارداد قیتعل با موافقت عدم -سوم بند

 245 ..................................................................کارفرما اراتیاخت و حقوق -دوم مبحث

 246 ....................................................................... کارفرما حقوق -اول گفتار

 246 .................................. جزء مانکاریپ و مانکاریپ اختلافات در دخالت -اول بند

 246 .................. مانکاریپ مطالبات محل از جزء مانکاریپ مطالبات پرداخت -دوم بند

 رادیا و بیآس شدن وارد صورت در خسارت، نییتع و نقص رفع به اقدام -سوم بند

 247 ........ مانکاریپ یسو از وارده خسارت جبران عدم و ییربنایز ساتیتأس به خسارت

 248 ................................. طرح ریمد به اراتیاخت از یقسمت یواگذار -چهارم بند

 248 ..................................................................... قرارداد فسخ -پنجم بند

 249 ................................................................... کارفرما اراتیاخت -دوم گفتار

 249 ......................................................... قرارداد موضوع بر نظارت -اول بند

 255 ................................................................. مانیپ مدت رییتغ -دوم بند

 257 .................................................................. کار ریمقاد رییتغ -سوم بند

 262 .................................................................... مانیپ قیتعل -چهارم بند

 266 ...................................................................... مانیپ فسخ -پنجم بند

 281 ............................................. مانیپ نیطرف تخلفات یاجرا ضمانت: چهارم بخش

 282 ......................................... مانیپ یحقوق آثار از مانکاریپ تخلف یاجرا ضمانت -اول فصل

 282 ....... آنها اعمال نحوه و یحقوق تیماه منظر از مانیپ در اجراها ضمانت نییتب -اول مبحث

 283 ............................................................. مانیپ در اجراها ضمانت انواع -دوم مبحث

 283 .............................................................. یمال یاجراها ضمانت -اول گفتار

 284 ...................................................... آن یحقوق تیماه و مهیجر -اول بند

 284 ..................................................... آن مطالبه طیشرا و خسارت -دوم بند

 289 ......................................................... یرمالیغ یاجراها ضمانت -دوم گفتار
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 289 (کارفرما ینیجانش) مانکاریپ حساب به مانیپ یامان انجام و موقت دی خلع -اول بند

 293 ........................................................................ مانیپ فسخ -دوم بند

 294 ........................................ یدولت یمانکاریپ قرارداد در فسخ انواع -سوم بند

 313 ............... قرارداد انیپا مرحله در تعهدات انجام عدم یاجرا ضمانت -چهارم بند

 319 ......................................... مانیپ یحقوق آثار از کارفرما تخلف یاجرا ضمانت -دوم فصل

 319 ................................................... مانیپ یبها پرداخت از کارفرما تخلف -اول مبحث

 319 ...................................... مانکاریپ به قرارداد مبلغ کل پرداخت عدم -اول گفتار

 320 ............................... مانکاریپ به قرارداد مبلغ از یبخش پرداخت عدم -دوم گفتار

 یواگوذار  و یسواختمان  اتیو عمل شوروع  یبورا  لازم یمجوزهوا  اخذ از کارفرما تخلف -دوم مبحث

 320 ....................................................... کارگاه احداث جهت مانکاریپ به ازیموردن یها نیزم

 323 ........................................................................................ مآخذ و منابع

 327 ................................................................................................ میضما

 329 .................................................................................... 1 شماره مهیضم

 333 .......................................................... مانیپ یعموم طیشرا: 2 شماره مهیضم

 333 ..................................................................................... میمفاه و فیتعار:اول فصل

 337 ....................................................................... مانکاریپ تعهدات و داتییتأ: دوم فصل

 352 ...................................................................... کارفرما اراتیاخت و تعهدات: سوم فصل

 361 .................................................................. کار لیتحو پرداخت، ن،یتضم: چهارم فصل

 حول  حسواب،  هیتسوو  ر،یتوأخ  خسوارت  ع،یتسر نهیهز ق،یتعل ختم، فسخ، ،یقهر حوادث: پنجم فصل

 371 .................................................................................................................. اختلاف

 385 ................................................................ یخصوص طیشرا: 3 شماره مهیضم

 389 ......................... آن ییاجرا یها نامه نییآ و مناقصات یبرگزار قانون: 4 شماره مهیضم

 390 .............................................................................................................. مقدمه

 390 .................................................................................... مناقصات یبرگزار قانون

 390 ................................................................................................. اتیکل: اول فصل

 393 ............................................................................... مناقصات یسازمانده: دوم فصل

 395 ................................................................................. مناقصات یبرگزار: سوم فصل

 401 ................................................................................ مناقصات مقررات: چهارم فصل

 409 . (گران مناقصه یفیک یابیارز) مناقصات یبرگزار قانون( 12) ماده «ج» بند ییاجرا نامه نییآ
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 409 ................................................................................................ اتیکل -اول فصل

 412 .......................................................................... روشها و نقشها ندها،یفرا -دوم فصل

 419 ......................................................................... مانکارانیپ یفیک یابیارز -سوم فصل

 424 ................................................................. کنندگان نیتأم یفیک یابیارز -چهارم فصل

 427 ............................... مناقصات یبرگزار قانون( 12) ماده« ج» بند ییاجرا نامه نییآ هیاصلاح

 یبرگوزار  قوانون  23 مواده  «د» بنود ) مناقصات یرسان اطلاع و یمستندساز نظام ییاجرا نامه نییآ

 429 .................................................................................................(مناقصات

 430 ................................................................................................ اتیکل -اول فصل

 434 ..................................................................... مناقصات یمستندساز نظام -دوم فصل

 449 ..................................................................... مناقصات یرسان اطلاع نظام -سوم فصل

 456 ................................. مناقصات یرسان اطلاع و یمستندساز نظام ییاجرا نامه نییآ هیاصلاح

 457 ................................. مناقصات یبرگزار قانون( 26) ماده« الف» بند ییاجرا نامه نییآ

 457 ................................................................................................ اتیکل -اول فصل

 459 ................................................................................... مقررات و ضوابط -دوم فصل

 465 .................. (مناقصات یبرگزار قانون 29 ماده » ه» بند) مشاوره خدمات دیخر نامه نییآ

 465 ................................................................................................. اتیکل -اول فصل

 472 ......................................................... مشاوره خدمات دیخر ضوابط و اصول -دوم فصل

 481 ........................................................................... مشاوران یفیک یابیارز -سوم فصل

 484 .......................................................... مشاور انتخاب و شنهادهایپ یابیارز -چهارم فصل

 497 ............................................................ یدولت معاملات یبرا نیتضم نامه نییآ

 498 .................................................................... «یدولت معاملات یبرا نیتضم نامه نییآ»

 505 .................................................................................. مناقصه در شرکت ضمانتنامه

 506 ................................................................................... مناقصه در شرکت انتنامهضم

 507 .................................................................................. مناقصه در شرکت ضمانتنامه

 508 ............................................................................. کار انجام حسن کسور ضمانتنامه

 509 ............................................................. یدولت معاملات در نیتضم نامه نییآ هیاصلاح

 نیبوالاتر  ناموه  نیتضوم ) دولوت  یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون( 22) ماده ییاجرا نامه نییآ

 511 ........................................................ (مسلح یروهاین یبانیپشت و دفاع وزارت مقام

 513 ................ شده دییتأ مطالبات درقبال مانکارانیپ کار انجام حسن سپرده صددرصد یآزادساز
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 514 یدولت معاملات یبرا نیتضم نامه نییآ( 6) ماده به تبصره کی الحاق خصوص در نامه بیتصو

 و هوا  دانشوگاه  بوا  یوی اجرا یهوا  دسوتگاه  یقراردادهوا  در یکتبو  نامه ضمانت خصوص در نامه بیتصو

 515 ............................................................................... کشور یآموزش و یپژوهش مؤسسات

 داخول ) یالمللو  نیبو  یها مناقصه در برنده یرانیا یها شرکت نامه ضمانت صدور ییاجرا دستورالعمل

 516 .................................................................................................................... (کشور

 519 ...................... خدمات و کالا شناسه خدمات و یبند طبقه یمل نظام ییاجرا نامه نیآئ

 موضووع  ونیسیکم نامه بیتصو) یحسابرس تیتقو و ییاجرا ضمانت شیافزا یراهکارها نامه نییآ

 سیرئو  یراهبرد نظارت و یزیر برنامه معاونت ییدارا و یاقتصاد امور وزارت یاساس قانون 138 اصل

 523 ................................................................................................... (جمهور

 524 ....................................... یحسابرس تیتقو و ییاجرا ضمانت شیافزا یراهکارها نامه نییآ

 یقراردادهوا  موه یب حوق  محاسوبه  و ییشناسوا  نحووه  موضووع  یاجتماع نیتأم سازمان بخشنامه

 527 .............................................................................................. یکیانفورمات

 یمانکاریپ یقراردادها مهیب حق دستورالعمل یاجتماع نیتأم سازمان درآمد دیجد 14 بخشنامه

 531 ................................. (مفاصاحساب صدور و وصول و محاسبه نحوه) مشاور نیمهندس و

 531 ........................................................................................... یقانون مواد: اول فصل

 532 .............................................................................. قراردادها یبند طبقه: دوم فصل

 543 .................................................. یمانکاریپ یقراردادها میجرا احتساب نحوه: سوم فصل

 545 ......................... یاجتماع نیتأم سازمان و مانکارانیپ کار، واگذارندگان فیوظا: چهارم فصل

 549 ................. آن صدور نحوه و مشاور مهندس و مانکاریپ یقراردادها مفاصاحساب: پنجم فصل

 552 ......................................... مربوطه یآمارها ارسال و مطالبات وصول یریگیپ: ششم فصل

 میتنظو  قوانون ( 6) مواده  یوی اجرا ناموه  نیوی آ( 3)  مواده  «ه» نووع  یها نیتضم از استفاده دستورالعمل

 554 ........ (یدولت معاملات یبرا نیتضم نامه نییآ(10) ماده موضوع) 1380 مصوب دولت یمال مقررات

 قیو طر از ایو  و میمسوتق  صوورت  به ییاجرا یها دستگاه توسط یخارج یکالاها دیخر تیممنوع

 557 ................................................... یهایسرما یها ییدارا تملک یها طرح مانکارانیپ

 569 .................................................................................... 4 شماره مهیضم

 577 .................................................................................... 5 شماره مهیضم

 هیاصولاح  آنهابوا  بوه  کار ارجاع نحوه و پپمانکار یقیحق اشخاص تیصلاح صیتشخ نحوه دستورالعمل

 577 .............................................................................................................. یبعد یها

 581 .................................................................................... 6 شماره مهیضم
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 و یدولتو  معواملات  در دولوت  کارمندان و مجلس ندگانینما و وزراء مداخله منع به راجع یقانون حهیلا

 581 .................................................................................................................. یکشور

 585 .................................................................................... 7 شماره مهیضم

 مقوررات  و ها مانیپ یخصوص طیشرا و یعموم طیشرا موافقتنامه، میتنظ و لیتکم نحوه دستورالعمل

 585 ........................................................................................................... آنها به مربوط

 591 .................................................................................... 8 شماره مهیضم

 591 ............................................................... و پروژه مدارک و اطلاعات هیته دستورالعمل

 599 .................................................................................... 9 شماره مهیضم

 601 ................................ مانکارانیپ و مشاور مهندسان ،ییاجرا یها دستگاه به بخشنامه

 603 .................................................................................. 10 شماره مهیضم

 603 ............................................................................................ یمدن تیمسئول قانون

 607 .................................................................................. 11 شماره مهیضم

 ینظوام  و یعمرانو  ،یعمووم  یها برنامه یاجرا یبرا املاک و یاراض تملک و دیخر نحوه یقانون حهیلا

 607 ...................................................................................................................... دولت

 615 .................................................................................. 12 شماره مهیضم 

 615 ............... یاجرائ یها دستگاه در قراردادها انعقاد بر یاسلام یشورا مجلس نظارت نحوه قانون

 617 .................................................................................. 13 شماره مهیضم

 617 ..................................................................... «یدولت معاملات یبرا نیتضم نامه نییآ»

 625 .................................................................................. 14 شماره مهیضم

 627 .................................................................................. 15 شماره مهیضم

 627 ........................................ یکلاهبردار و اختلاس و ارتشاء نیمرتکب مجازات دیتشد قانون

 633 .................................................................................. 16 شماره مهیضم

 633 ........................................................ یخارج معاملات در پورسانت اخذ تیممنوع قانون

 635 .................................................................................. 17 شماره مهیضم

 635 ...................................................................... یدولت معاملات در یتبان مجازات قانون

 637 .................................................................................. 18 شماره مهیضم

 637 ............................................. یدولت یسر و محرمانه اسناد یافشا و انتشار مجازات قانون

 639 .................................................................................. 19 شماره مهیضم
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 639 ............................. ییاجرا یها دستگاه نیمابیف اختلافات یبررس نحوه به راجع نامه بیتصو

 641 .................................................................................. 20 شماره مهیضم

 643 .................................................................................. 21 شماره مهیضم

 643 ............................................................................................ کار قانون چهارم فصل

 643 ............................................................................................ اتیکل: اول مبحث 

 649 .................................................................................. 22 شماره مهیضم

 651 .................................................................................. 23 شماره مهیضم

 651 .................................................... یخدمات و یبانیپشت یها تیفعال یواگذار قرارداد فرم

 657 .................................................................................. 24 شماره مهیضم

 657 . یدولت یها شرکت و مؤسسات ریسا و ها دستگاه و بانکها به یملک قهیوث سپردن الزام عدم قانون

 659 .................................................................................. 25 شماره مهیضم

 659 ......................................................... دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون  42ماده

 661 ..................................................................................26 شماره مهیضم 

 661 ................................ دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون(  42) ماده ییاجرا نامه نییآ

 661 ................................ دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون(  42) ماده ییاجرا نامه نییآ

 665 .................................................................................. 27 شماره مهیضم

 665 ................................................................. آن طیشرا و مستمر یها نهیهز دستورالعمل

 669 .................................................................................. 28 شماره مهیضم

 669 .......................................................... یصنعت -یتجار آزاد مناطق اداره یچگونگ قانون

 677 .................................................................................. 29 شماره مهیضم

 677 ...... یردولتیغ یعموم ینهادها و مؤسسات یجار اعتبارات به مربوط یمعاملات و یمال نامه نییآ 

 681 .................................................................................. 30 شماره مهیضم

 681 ..................................... نهیزم در ییاجرا یها دستگاه یدرخواستها یبررس و رشیپذ نحوه

 683 .................................................................................. 31 شماره مهیضم

 683 .............................. خدمات و کالا شناسه خدمات و یبند طبقه یمل نظام ییاجرا نامه نییآ

 687 .................................................................................. 32 شماره مهیضم

 687 ................................... مناقصات یبرگزار قانون اتیشکا به یدگیرس أتیه اساسنامه قانون

 688 ................................... مناقصات یبرگزار قانون اتیشکا به یدگیرس أتیه اساسنامه قانون
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 688 ................................... مناقصات یبرگزار قانون اتیشکا به یدگیرس أتیه اساسنامه قانون

 695 ....... مناقصات یبرگزار قانون اتیشکا به یدگیرس أتیه اساسنامه قانون ییاجرا نامه نییآ

 695 .............. مناقصات یبرگزار قانون اتیشکا به یدگیرس أتیه اساسنامه قانون ییاجرا نامه نییآ

 701 .................................................................................... مناقصه یراهنما

 703 ............................................................................... مناقصه در شرکت دستورالعمل
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 مقدمه

 
کوه یکطورف آن    اسوت قراردادهای پیمانکواری دولتوی آن دسوته از قراردادهوای پیمانکواری      

ی عموومی یوا اداره مسوئول اجورای     ها سازمانمؤسسات، دستگاه اجرایی دولت یا به عبارت بهتر، 

و اشوخاص شواغل در    باشود  موی طرح )تحت عنووان کارفرموا( بووده کوه مظهور منوافع عموومی        

نمایند و در چارچوب قوانین و  معه مبادرت به انعقاد قرارداد میی دولتی به نیابت از جاها هدستگا

 ی. قراردادهوا شووند  یممقررات مالی محاسباتی و همچنین پیمان و شرایط عمومی پیمان منعقد 

ه دستگاه اجرایی دولت یا به عبارت بهتور، سوازمان یوا اداره    کصه ین خصیبا توجه به ا یارکمانیپ

طرف قرارداد حافظ حقوق عاموه اسوت،    یکمسئول اجرای طرح )تحت عنوان کارفرما( به عنوان 

وهلوه اول،   بوات در یو هودف از ایون مقودمات و ترت    کنود  می یرویپ یبات خاصیاز مقدمات و ترت

حداقل اسوتاندارد   یکبه  یابیت المال توسط دولت و سپس دستیو منافع ب یحفظ مصالح عموم

معقوول و   یجواد نظمو  یا ،تیو متعلق بوه عمووم جامعوه و در نها    یعمران یارهاکو مطلوب جهت 

ط یار( بایود شورا  کو مانی. بنابراین طرف قورارداد )پ باشد مین قراردادها یل اکهماهنگ در فرم و ش

م بور آن  کن حوا ین قووان یفات ناظر بر آن و همچنو یارفرما و تشرکعقاد قرارداد با دولت به عنوان ان

، عووارض شوهرداری و دیگور    هوا  مالیوات )قوانین و مقررات مربوط به کار، بیموه هوای اجتمواعی،    

 مانیخود در انجام موضوع پ یها ییور و تواناکاز ملاحظات مذ یقوانین( را بداند و با علم و آگاه

 د تا موجب ورود خسارت به دولت و خود نگردد.یبه انعقاد آن مبادرت نما

منظور از آثار حقوقی قرارداد پیمانکاری دولتی این است که پس از اینکه قورارداد بوا رعایوت    

شرایط لازم و اساسی جهت صحت هر عقد منعقد گردید، آثار ناشی از این توافق پدیودار خواهود   

 : گردد میم گشت که به دو دسته تقسی

آثار عمومی که در تمامی قراردادها عمومیوت دارنود و دسوته دیگور، آثوار خواص        ،یک دسته

 گونوه  ایون . باشود  میناشی از همان قرارداد  ، حقوق و امتیازاتقرارداد که مربوط به تعهدات خاص

 .باشود  موی قراردادها دارای آثار و نتایجی نسبت به طورفین آن و نیوز نسوبت بوه اشوخاص ثالوث       

 تعهودات . شوود  موی اختیواراتی را دارا  حقووق و  و  پوذیرد  موی را  یپیمانکار با انعقاد قرارداد تعهدات

   :گردد می تقسیم دسته سه به آن اجرای زمان براساس پیمانکار

 شورکت  تعهد مانند: شود می آن اجرای به مکلف قرارداد انعقاد از قبل پیمانکار که تعهداتی .1

  . مناقصه در شرکت نامه ضمانت پرداخت یا و مناقصه در
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 .  است آن به مکلف پیمان اجرای حین در و قرارداد انعقاد از پس پیمانکار که تعهداتی .2

 .قطعی تحویل و موقت تحویل :مانند پیمان اجرای از پس پیمانکار تعهدات .3

انجام عملیات موضوع پیمان است و هدف اصلی از انعقاد قورارداد را   ،مهمترین تعهد پیمانکار

 یط عمووم یار براساس موافقتناموه و شورا  کمانیارات اعطا شده به پیهمچنین اخت دهد میتشکیل 

. پیمانکواران در قراردادهوایی کوه طورف     اسوت ار گسترده یبس یار محدود و تعهدات ویمان بسیپ

 حقوق )رعایت هستند، علاوه بر ایفای تعهدات ناشی از قراردادی دولتی ها هدستگامقابل دولت یا 

 تأسیسووات از محافظووت و مجوواور اموولاک در تصوورف عوودم و محافظووت کووارگران، مووورد در کووار

ملزم به رعایت مقررات خاص حاکم بر معاملات دولتی و نیز رعایت حقووق اشوخاص    ،زیرزمینی(

دولت به عنوان متصدی امور عمووم جامعوه و   . این مقررات به منظور حفظ حقوق باشند میثالث 

   نیز رعایت حقوق ایجاد شده برای شهروندان خلق شده است.

است قبل از انعقاد قرارداد از مواردی مانند: اسناد و مدارک قرارداد، وضوعیت   وظفپیمانکار م

ی آن، نیروی انسانی مورد نیاز، مصالح و تجهیزات لازم برای اجرای کار، محل کار و وضوعیت جوو  

یی کوه ایون مووارد بورای وی دارد،     ها ههزینروابط پیمانکار و کارگران و  مقررات ناظر بر قرارداد و

اطلاع و آگاهی داشته باشد. چنانچه پیمانکار به این تعهد خود عمل نکند و در حین اجورای کوار   

خوود در  به جهل  تواند نمیدچار مشکل و خساراتی گردد، خود مسئول آن خسارت خواهد بود و 

 .جهت رفع مسئولیت استناد نماید و به مانند این است که به ضرر خود اقدام نموده است

پس از فراهم شدن مقدمات کار و انعقاد قرارداد بین پیمانکار و کارفرمای دولتی عملیوات موضووع   

و با شروع کار، تعهودات پیمانکوار نیوز کوه      شود می، آغاز باشد میپیمان که هدف اصلی و نهایی پیمان 

یی از تعهد اصلی مذکور و یا به تعبیری عناصور و اجوزاء تشوکیل دهنوده آن هسوتند،      ها هجلو ،در واقع

همچنوین تعهودات    گرددمیو پیمانکار به انجام این تعهدات براساس شرایط مقرر مکلف  گردد میآغاز 

که در محدوده تعهدات پیمانکار در مرحله اجورا جوای    دوش میدیگری نیز به تبع تعهدات اصلی ایجاد 

ولی اجرای عملیات موضوع پیموان سوبب پدیود     ستقیماً ناشی از اجرای کار نیستو اگرچه م دگیر می

 پیمانکار قرار دارند.   تعهدات قانونیآمدن آنها بوده و در محدوده 

 ایجواد  طورح  چنانچوه  و است پیمانکاری محصول تحویل پیمانکار تعهد مهمترین شک بدون

 ،آیود  وجوود  به آن سبب به خسارتی اگر و است عیوب رفع به مکلف پیمانکار ،باشد معیوب شده

. اسوت  شده وارده خسارات جبران به مکلف ،مدنی مسئولیت اصول وفق مقصر شخص شک بدون

 سکوت موارد در لیکن است حاکم دولتی پیمانکاری بر قراردادهای پیمان عمومی شرایط چه اگر

 .باشد می حاکم مزبور بر قرارداد قراردادها عمومی شرایط ابهام یا و اجمال یا و
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در خصوص قوانین و مقررات راجع به اجرای عملیوات موضووع قراردادهوای پیمانکواری بایود      

. بنوابراین  شوود  موی گفت: انعقاد قراردادهای پیمانکاری از جمله اعمال تصودی دولوت محسووب    

وان کارفرما یک شخص حقووقی محسووب شوده و ملوزم بوه رعایوت مفواد        دستگاه اجرایی به عن

. لذا با توجه به اینکه ایون قراردادهوا در جهوت منوافع     باشد میقرارداد به مانند سایر افراد جامعه 

طرف قرارداد باشوند   توانند می، قانونگذار در خصوص اهلیت اشخاصی که باشد میعمومی جامعه 

یی قائول شوده اسوت کوه طورفین قورارداد       هوا  محودودیت اردادهوا  و همچنین نحوه اجرای این قر

 .)پیمانکار و کارفرما( ملزم به رعایت آن هستند

روشن نمودن ماهیت و جایگاه قراردادهای پیمانکاری )شرایط عمومی پیمان( همراه با تبیین 

ای درخصووص   از طریق مطالعات عمیق در کتب حقوقودانان و مطالعوه   هاآثار حقوقی این قرارداد

موضوع مذکور در قراردادهای خصوصی و شرایط عمومی پیموان )بوه عنووان قورارداد دولتوی در      

یی که در این موورد موجوود اسوت و    ها هنام آیینبخش مقاطعه کاری( و تجزیه و تحلیل قوانین و 

جوه،  تاکنون کمتر مورد توجه قرارگرفته اند، مانند: قانون محاسبات عموومی، قوانون برناموه و بود   

ی عموومی  هوا  طورح ی مربوط به پیمانکاری و قوانین مربوط به ها هنام آیینشرایط عمومی پیمان، 

( همچنین شناخت هر چه بیشتر نسبت به قراردادهای پیمانکواری و درک  1328 -1368کشور )

معنی و مفهوم ارائه خدمات به عموم افراد و اعمال حاکمیت مورد استفاده دولت در این قورارداد  

 به عنوان اهداف کتاب حاضر بیان نمود. توان میرا 

نماینود،   ماینوده قورارداد را امضواء موی    این کتاب برای کارکنان دولت که طرف قرارداد به عنووان ن 

د راهنما و راهگشا باشد و کارکنان مزبور در عمل از خطای خود آگواهی یابنود. همچنوین ایون     توان می

 ید باشد. بنابراین جنبه کاربردی در اجرا دارد.د مفتوان میبرای پیمانکاران نیز  کتاب

و « دفترچوه پیموان  »تاکنون به جز چند مورد، فعالیت چشمگیری در زمینه تحلیول حقووقی   

و قراردادهای ناشی از آن به عمل نیامده است. همین مشوکلات  « دفترچه شرایط عمومی پیمان»

ص عزم نگارنده را در پیموودن راه  و مصائب و کم بودن منابع و تحقیقات دانشگاهی در این خصو

د گرچوه انودک   توانو  میناهموار آغاز شده جزمتر کرد. زیرا احساس نمودم کاری که آغاز گردیده 

ولی از جهت قدم گذاشتن در وادی جدید دارای ارزشهای خاص خوود باشود. بودیهی اسوت ایون      

ت در ارزیابی اهل نظر موورد  که امید اس باشد میها و نقایص نیز  نوشتار دارای اشکالات و نارسایی

 اغماض قرار گیرد.

)عام و خاص(  آثارای که برای تحقیق در این کتاب در نظر گرفته شده است، تحلیل  محدوده

اسوتانداردهای   ناموه  آیینحقوقی آن تعداد از قراردادهای پیمانکاری دولتی است که در چارچوب 

و « پیموان »ی هوا  ه)و تبعواً دفترچو   هیوأت وزیوران   5/12/1351ی عمرانی مصووب  ها طرحاجرای 
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کشور( منعقد گردیده است و یکطورف آن   ریزی برنامهسازمان مدیریت و « شرایط عمومی پیمان»

نامیوده  « قورارداد پیمانکواری دولتوی   »کوه اصوطلاحاً    باشود  موی ی اجرایی ها هدستگاالزاماً یکی از 

ی اجرایوی نیسوتند   ها هدستگا. بنابراین آن تعداد از قراردادهای پیمانکاری که یکطرف آن شود می

از  ،ی غیرعمرانوی هوا  طورح مانند: قراردادهای مربوط به  باشند میفوق ن نامه آیینو یا تابع ضوابط 

 خارج است.   کتابشمول بحث این 

دفترچوه شورایط عموومی     ،باشود  موی شایان ذکر است آنچه مبنای تحقیق ما در این نوشوتار  

بووده کوه در حوال حاضور جوایگزین       ریوزی  برناموه سازمان مدیریت و  1378پیمان مصوب سال 

ی اجرایوی  ها هدستگادفترچه شرایط عمومی پیمان سابق گردیده است )تا این تاریخ ملاک عمل 

 در انعقاد قراردادهای پیمانکاری بوده است(.  

اده از نظریات علمای حقوق، قانون، شرایط عموومی  در این کتاب سعی بر آن شده که با استف

دولتی مورد بحث قرار گیرد. پیمانکاری های قرارداد آثار حقوقیپیمان و رویه قضایی در خصوص 

اصوول حواکم بور    به همین منظور، ضمن بیان ماهیت حقوقی قراردادهوای پیمانکواری دولتوی و    

حقووقی  عوام و خواص   آثوار  همچنوین   قراردادهوا این آیین انعقاد  و قراردادهای پیمانکاری دولتی

و توأثیر   گیورد  میکاش قرار قراردادها در شرایط عمومی پیمان مورد تحلیل و کن گونه اینطرفین 

همچنوین ضومانت    شوود  موی به بحوث گذاشوته   ، حقوق و اختیارات طرفین پیمان مزبور تعهدات

 . گردد میتبیین  ها پیمان نهگو ایناجرای تخلفات طرفین قراردادهای دولتی از آثار حقوقی 

بیوان  بخش و نتیجه گیری کلی اسوت. در مقدموه،    چهاراین کتاب شامل: پیشگفتار، مقدمه، 

هدف از تألیف و تدوین کتاب حاضر، محدوده و روش تحقیق بیوان شوده اسوت. بخوش     موضوع، 

اصوول  اول، حاوی مطالبی در خصوص کلیات یعنی ماهیت حقوقی قرارداد پیمانکواری دولتوی و   

بخوش دوم بوه بیوان    . باشد می این قراردادهاآیین انعقاد  و حاکم بر قراردادهای پیمانکاری دولتی

. در بخش سوم آثار خواص قورارداد   پردازد میآثار عام قرارداد پیمانکاری دولتی مباحثی در مورد 

طورفین پیموان در قراردادهوای    حقوق و اختیارات  ،تعهداتکه به موضوع  گردد میمذکور تبیین 

پیمانکاری دولتی )پیمانکار و کارفرما( پرداخته شده است که در فصل اول، از تعهدات پیمانکوار و  

حقوق و اختیوارات طورفین قراردادهوای پیمانکواری     سخن به میان آمده و در فصل دوم،  کارفرما

خلفات طرفین پیموان  اجرای تضمانت در خصوص  مچهار . بخششود میدولتی به بحث گذاشته 

 ار حقوقی پیمان تشریح گردیده است.از آث
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 (بنیادین)مفاهیم  کلیات اول:خش ب

 
 : طرح بحث

، گردناد  مای مطار   « اطعاه کااری  قراردادهاای پیمانکااری یاا مق   »آنچه امروزه تحت عنوان 

هاا و توساعه اقتصاادی و صانعتی جهاان       یی هستند که به مقدار زیادی معلول پیشرفتها هپدید

ی عظیم پیمانکاری کاه همیای معلاول پیشارفت و توساعه      ها ه. پیچیدگی و تنوع پروژباشند می
کاه   دهاد  مای ای قارار   قراردادها را در وضعیت پیچیاده  گونه اینخارق العاده علوم بشری است، 

باردن باه تات واقعای     . به طوری که برای پیسازد میحقوقدانی مشکل شناخت آنها را برای هر 

آنها به کنکاشی دقیق و تهنی نکته بین نیاز دارد. بدین منظور و از آنجاایی کاه شاناخت واقعای     

مبنا و ماهیت آثار حقوقی قراردادهای پیمانکاری دولتی به شناخت دقیق مفهاوم و ماهیات ایان    

ابتدا به بیان ماهیت حقوقی قرارداد پیمانکااری   بخشلذا در این  ؛نوع قراردادها بستیی تام دارد
و پس از تعریف و تبیین مفهوم قرارداد پیمانکاری دولتی، میزان حاکمیات اراده   شود میپرداخته 

دوم، پیماان و شارایط    فصال ساپس در   شود میطرفین در قراردادهای پیمانکاری دولتی تشریح 

عمومی پیمان )به عنوان مصادیق رایج قراردادهای پیمانکاری( از نظر صاوری و مااهوی تبیاین    

 .شود می
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 پیمانکاری دولتی هایماهیت حقوقی قرارداد -اول فصل
و سپس میزان  شود میپیمانکاری دولتی بیان  های، ابتدا تعریف و مفهوم قراردادفصلدر این 

 .گیرد میحاکمیت اراده طرفین در قراردادهای پیمانکاری دولتی مورد مطالعه قرار 

 پیمانکاری دولتی هایف و مفهوم قراردادیتعر -اول مبحث
پیمانکاری دولتی  هایتعریف لغوی و اصطلاحی قرارداددر خصوص گفتار اول این مبحث، 

مصاادیق رایاج   شرایط عمومی پیمان به عنوان ان و پیمپیشینه تاریخی و در گفتار دوم،  باشد می
 .گردد میبیان قراردادهای پیمانکاری 

 تعریف لغوی و اصطلاحی قرارداد پیمانکاری دولتی -گفتار اول

قارارداد،  واژگاان  ف لغوی و اصاطلاحی  یتعربهتر قرارداد پیمانکاری دولتی ، برای شناخت 
 .شود میپیمانکار، کارفرما و قرارداد پیمانکاری تبیین 

 و اصطلاحی قراردادف لغوی یتعر -بند اول

عهاد،   یماان آورده شاده اسات و پیماان را باه معناا      یدر لغت مترادف با عقد و پ« قرارداد»
  1.اند کردهثاق بیان یقرارداد، معاهده و م

عباارت   2در قانون مدنی« عقد»است و « عقد»با  مترادف« قرارداد»واژه ، در اصطلا  حقوقی
است از: اینکه یک یا چند نفر در مقابل یک یا چند نفر دییر تعهد بر امری نماید و مورد قباول  

تعریف کرد که: قرارداد، توافق دو یا چند اراده مبنای بار    گونه اینرا « قرارداد» توان میآنها باشد. 
. باشاد  مای نیز یک عقد به مفهوم قانونی آن « قرارداد پیمانکاری دولتی»ایجاد آثار حقوقی است. 

( باشد میایجاد تعهد  ،)زیرا نتیجه توافق دو اراده است و منظور طرفین از تنظیم و انعقاد قرارداد
قراردادها باا توجاه    گونه اینو باید واجد شرایط کلیه قواعد مربوط به قراردادها باشد. همچنین 

ص آن که منافع عماومی جامعاه را دربار دارد، بایاد واجاد شارایطی خااص کاه         به شرایط خا
   قانونیذار مشخص نموده است، باشد.

« ارفرماک»و « ارکمانیپ»لغوی و اصطلاحی لازم است تعاریف فوق الذکر پس از بیان تعریف 
 به عنوان ارکان اصلی قرارداد مذکور نیز آورده شود.

                                                      
و دکتار علای اکبار     891، ص1383دکتر محمد معین: فرهنگ معین )فارسی(، جلد اول، انتشارات امیرکبیار، تهاران،    -1

 . 681، ص1385دهخدا: فرهنگ متوسط دهخدا، جلد دوم، مؤسسه انتشارات و چاپ دانشیاه تهران، 
 قانون مدنی. 183ماده  -2
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25  
 کلیات )مفاهیم بنیادین(بخش اول:

 

 پیمانکار  اصطلاحیلغوی و تعریف  -بند دوم

در لغت به معنی کسی که انجام دادن کاری را در برابر پول معینی برعهده بییارد،  « پیمانکار»
 1اند. دانسته« مقاطعه کار»آمده است و آن را مترادف با 
ه شغل او تعهد به فعل )ساختمان و بنا و راه کگفته شده: آن« پیمانکار»در تعریف اصطلاحی 

ه کا است  یالا به صورت عمده باشد. به عبارت دییر، شخص حقوقکا حمل و نقل یره( و یو غ
پنهان به  کمان را براساس اسناد و مداریموضوع پ یمان است و اجرایننده پکیر امضاء ید یسو

 مان(یپ یط عمومیشرا 7عهده گرفته است. )ماده 
، آمده است: کسای کاه   باشد می« پیمانکار»که مترادف با « مقاطعه کار»در تعریف اصطلاحی 

ضمن عقد قرارداد یا پیمان یا صورت مجلس مناقصه، انجام هرگونه عمل و یا فروش کالایی را 
مناقصه در قبال مازد یاا بهاا و باه مادت       مجلس صورتبا شرایط مندرج در قرارداد یا پیمان یا 

و حاق تمبار    ساتغلات قانون مالیات بر درآمد و املاک مزروعای و م  11معین تعهد نماید )ماده 
   2(.16/1/1335مصوب 

 ارفرما کاصطلاحی و ف لغوی یتعر -بند سوم

و آنکه به کاری فرمان دهد، آمده است. گرچاه کارفرماا   « صاحب کار»در لغت به معنی « ارفرماک»
، ولی هر صاحب کاری کارفرما نیست. به عنوان مثال: صااحب  باشد میصاحب تمام یا قسمتی از کار 

   3.شوند می، کارفرما محسوب نگیرند نمیو از کسی دستور  پردازند میبه کار کارهایی که خود 
باه  کارفرماسات.  ، کند میر یار به دستور و به نفع او، تعهد به فعل و غکمانیه پکآندر اصطلا ، 

ات یا ماان اسات و عمل  ینناده پ کامضااء   یساو  یاک ه کاست  یشخص حقوقکارفرما بیانی دییر، 
ط یشارا  6رده اسات )مااده   کا ار واگاذار  کمانیمان به پیپ کاسناد و مدارمان را براساس یموضوع پ
به عنوان کارفرما نام بارده شاده اسات ولای     « دولت»مان(. شایان تکر است در قوانین از یپ یعموم
کاه دولات باه کسای      ؛ در حالیدهد میکارفرما نیست چون کارفرما کسی است که دستور « دولت»

 و این عبارت از باب مسامحه بیان شده است. کند میی را بیان ، فقط خط مشی کلدهد میدستور ن

                                                      
و دکتار محماد معاین: فرهناگ معاین       398، ص 1389تهاران،  دکتر حسن عمید: فرهنگ عمید، انتشارات امیرکبیر،  -1

 . 891)فارسی(، ص
، 5392، شاماره  1390دکتر محمد جعفر جعفری لنیرودی: ترمینولوژی حقوق، نشر گنج دانش، چاپ بیست و یکم،  -2

 .676ص 
 .990دکتر محمد معین: فرهنگ معین )فارسی(، ص -3
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 آثار حقوقی قراردادهای پیمانکاری دولتی

 

  یارکمانیقرارداد پاصطلاحی و تعریف لغوی  -بند چهارم

ار در کمانیه به موجب آن پکاست  یگفته اند: قرارداد« یارکمانیقرارداد پ»در تعریف لغوی 

   1.نماید میارفرما تعهد کمان را در مقابل یموضوع پ ین، اجرایمع یافت وجهیقبال در
قراردادی است که به موجب آن دولت یاا مؤسساات و   « مقاطعه یا پیمانکاری»در اصطلا ، 

ی عمومی انجام عمل یا فروش کالایی را با شرایط معینای در برابار مازد و در مادت     ها سازمان

موضاوع پیماان    2 .کند میمعین به شخص حقیقی یا حقوقی به نام پیمانکار )مقاطعه کار( واگذار 

ممکن است ایجاد ساختمان یا حمل و نقل و یا تهیه و تدارک کالا یا انجام عملای باشاد )مااده    
 (. مطابق این تعریف، پیمانکاری سه نوع است:1339قانون مالیات بر درآمد  11

 پیمانکاری ساختمان و پل و راهسازی و تأسیسات دییر. .1

 لات نفتی.پیمانکاری حمل و نقل مانند: نفرات یا محمو .2

 پیمانکاری فروش یا تهیه و تدارک کالا. .3

در قوانین مختلف که مربوط به حقوق خصوصی است نامی از پیمانکاار )مقاطعاه کاار( یاا     
خورد. برخلاف ایران، در فرانسه، قانون مدنی آن کشور در مااده   قرارداد پیمانکاری به چشم نمی

 رده است:قرارداد اجاره خدمات را به سه قسمت تقسیم ک 1779

 قرارداد کار یا خدمت .1

 اجاره متصدیان حمل و نقل .2

 مقاطعه کاری. .3

« قرارداد پیمانکااری یاا مقاطعاه دولتای    »آنچه در مورد قرارداد پیمانکاری رایج است، همان 

که طبق شرایط عمومی پیمان، پیمانکار که یک شخصیت حقوقی است، اجرای عملیات  باشد می

تاابع قاانون محاسابات    « قرارداد مقاطعه یا پیمانکااری »مچنین ه 3.گیرد میموضوعی را به عهده 

معاملات دولتی است و تشریفات مزایده و مناقصه نیز خاص ایان قراردادهاا    نامه آیینعمومی و 
 4است.

                                                      
 همان. -1
و اصلاحات بعدی آن، شرایط عمومی پیماان در   1351بودجه کشور مصوب سال  قانون برنامه و 23به موجب ماده  -2

 های عمرانی مربوط به دولت باید مورد استفاده قرار بییرد. های ساختمانی و طر  کلیه پیمانکاری
 هیأت وزیران. 1378شرایط عمومی پیمان، مصوب سال  4ماده  -3
هاای حقاوقی،    و قواعد حاکم بر قراردادهای عماومی، مجلاه پاشوهش   دکتر منوچهر طباطبایی مؤتمنی: مفهوم، انواع  -4

 .107و  106، صص 1384، نیمسال اول 7شماره 
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 کلیات )مفاهیم بنیادین(بخش اول:

 

طارف   یاک ه اولاً: ک شود میگفته  ییبه قراردادها یدولت یارکمانیپ یقراردادها یلکبه طور 
 یحقاوق خااصوص   یت حقاوق یشخص یکیر یو طرف د 1ییاجرا یها هدستیااز  یکیآن الزاماً 
اً: موضاوع قارارداد انجاام    یا ثان 2اسات.  یارکا مانیت پکشر یکور عموماً ت مزبیه شخصکباشد 
 یشا کو سدها، لولاه   ها پلجاد یساختمان، ا یراه، بنا :لیاز قب یطر  عمران یک ییات اجرایعمل
براسااس   یارکا مانیت پکو شر یین دستیاه اجرایمابیر آن باشد. ثالثاً: قرارداد فیا گاز و نظایآب 

 یهاا  طار   یای اجرا یاساتانداردها  ناماه  آیین یه بر مبناکمان یپ یط عمومیمان و شرایدفترچه پ
 م شود.یده، تنظیه گردیته 1351قانون برنامه و بودجه سال  23موضوع ماده  یعمران

 یگوناه قراردادهاا باا قراردادهاا    ن یا ن تفاوت ای، بارزترآید میف فوق بریاز تعر که همچنان
ه بخاش  ین قراردادها در تهین ایه اولاً: طرفکن اشخاص آن است یمنعقده ب یخصوص یارکمانیپ

 یاک ار باا  کا مانییار، ناه تنهاا پ   یندارند و به عبارت د ین آثار آن نقشییعمده مفاد قرارداد و تع
ه کا  یز جز در مواردیوطه نمرب ییه خود دستیاه اجراکم شده روبروست بلیش تنظیقرارداد از پ

اً: یست. ثانیر مفاد آن نییقادر به تغ ،ندکجاب یار اک یا نوع و مقتضایمشخصاً به نفع دولت باشد 
رده و تاابع مقاررات خااص    کن یرویپ یم بر حقوق مدنکاز قواعد حا ین قراردادها در مواردیا

 هستند. یعموم یحقوق
شایان تکر است قرارداد پیمانکاری بیشتر در مورد عملیات ساختمانی مرساوم اسات. یعنای    

و عمومااً قراردادهاای پیمانکااری چاه در      شناساند  میپیمانکار را بیشتر در مورد ساخت و ساز 
حوزه حقوق خصوصی و چه در حوزه حقوق عمومی مربوط به عملیات ساختمانی و ساخت و 

 3های دولتای دنوع قراردا ترین کاملای پیمانکاری ساخت یا مقاطعه کاری . قراردادهباشد میساز 

                                                      
، منظور از دساتیاه اجرایای وزارتخاناه هاا، نیروهاا و      1351قانون برنامه و بودجه مصوب سال  1ماده  11مطابق بند - 1

ی و مؤسسات شهرداری، مؤسسه وابسته به دولت، شارکت  های تابعه ارتش، استانداری و فرمانداری کل، شهردار سازمان
دار اجرای قسمتی از برنامه سالانه باشاد.   دولتی، مؤسسه عمومی عام المنفعه و مؤسسه اعتباری تخصصی است که عهده

به نقل از: دکتر مناوچهر طباطباایی ماؤتمنی: حقاوق اداری،     »به عبارت دییر، دستیاه اجرایی مفهومی جز دولت ندارد. 
 .«49، ص 1380، نشر دانشیاه تهران، 2لد ج
هاای پیمانکااری، سااختمانی، تجهیزاتای وابساته باه بخاش         آیین نامه تشخیص صلاحیت و ارجاع کار باه شارکت   - 2

شرکت پیمانکاری، ساختمانی یاا  »های پیمانکاری را اینچنین تعریف نموده است:  شرکت 30/2/1360خصوصی مصوب 
است حقوقی که برای انجام عملیات ساختمانی یا تأسیساتی یا تجهیزاتای طباق قاوانین     تأسیساتی یا تجهیزاتی، شخصی

حقوق اساسی ایران به صورت شرکت سهامی خاص تأسیس و به ثبات رسایده و کلیاه ساهام آن متعلاق باه اشاخاص        
 «حقیقی ایران در بخش خصوصی باشد.

 حقاوق  حقاوقی  شاخص  یاک  و دولتای  سازمان یک یا دولت بین که است دولتی، قراردادی یا عمومی قراردادهای - 3
 مناابع  از برداری بهره یا عمومی خدمات اداره منظور به معمولاً و گردد می منعقد خارجی یا داخلی اتباع از اعم خصوصی

 . شود می منعقد ملی های ثروت و
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 آثار حقوقی قراردادهای پیمانکاری دولتی

 

 ،3، شرایط عماومی پیماان  2قراردادهای مزبور عموماً مشتمل بر یک موافقتنامه 1.روند میبه شمار 
، مشخصاات فنای   6قادیر کاار ، فهرست بهاء و م5لی، جدول زمانبندی ک4شرایط خصوصی پیمان

                                                                                                                                   
مبلا،،   نظار  از معمولاً که اخیر قراردادهای. کرد اشتباه نباید دولت خصوصی حقوق قراردادهای با را عمومی قراردادهای
  ناماه   آیاین  و عماومی  محاسابات  قاانون  طباق  کاه  معاملاتی مورد در جز) دهند می تشکیل را کوچکی معاملات
 دولات  ساود  باه  امتیااز  یاک  این و هستند مدنی احکام و قواعد تابع( است مجاز مزایده یا مناقصه ترک دولتی معاملات
 احکاام  تاابع  کاه  نمایاد  می منعقد قراردادهایی افراد همانند اقتضا برحسب عمومی خدمات انجام برای تواند می که است
عمومی،  قراردادهای بر حاکم قواعد و مفهوم، انواع: مؤتمنی طباطبایی منوچهر به نقل از: دکتر. »بود خواهد مدنی حقوق
 .« 105 و 103 و 102 صص
 :باشد می تیل قرار به عمومی قراردادهای اقسام

 خادمات  امتیااز  پیمانکااری، قارارداد   یاا  مقاطعاه  قارارداد : از عبارتند قراردادها گونه این ترین مهم که اداری قراردادهای
 عماومی، قارارداد   خادمت  ارائاه  یاا  انجام استخدامی، قراردادهای غیره، قرارداد و طبیعی منابع از برداری بهره یا عمومی
   حراستی و امنیتی خدمات
 کار فردی قراردادهای و کار جمعی پیمان

 بانکی قراردادهای
 بیمه قراردادهای
 .نفتی قراردادهای

 .«77، ص1390یادآوران،  پیمان، نشر حقوق مبانی: هریسی اسماعیلی ابراهیم
گرچه موافقتنامه جزء کوچکی از پیمان است، اما این جزء کوچک به قدری مهم و اساسی است که اجزاء و مادارک   - 2

محور آن جزء کوچک می چرخد. این جزء به مانند هسته ای است که حیات پیمان به آن بستیی دارد  دییر پیمان حول
یا پایه و اساسی است که این بنای عظیم حقوقی بر روی آن استوار گردیده است. زیرا توافاق اراده طارفین )پیمانکاار و    

مدارک پیمان اعم از شرایط عمومی، شرایط خصوصی و  کارفرما( و تراضی آنها در موافقتنامه تبلور یافته و سایر اسناد و
 «به نقل از: همان.»اند.  دییر مدارک الحاقی تابع آن اصل و پایه

شرایط عمومی عبارت است از: تعهدات تبعی غیرقابل تغییر و عام حاکم بر پیمان و اگرچه از نظر حقاوقی، شارایط    - 3
هاای پیماان را    امه جنبه فرعی و تبعی دارد لکن پرحجم ترین قسمتاپیمان )اعم از عمومی و خصوصی( نسبت به موافقتن

 .«84به نقل از: همان، ص»دهند.  شرایط یاد شده تشکیل می
شرایط خصوصی عبارت است از: تعهدات تبعی که با توجه به شرایط عمومی متناسب با وضعیت و ماهیت هر یاک   - 4

کند. اساساً محدوده شرایط خصوصی و قالب و عباارات   شده تغییر می از انواع قراردادهای پیمانکاری در محدوده تعیین
 .«87به نقل از: همان، ص»دقیق آن در پیمان تعیین شده و این قالب باید متناسب با موضوع پیمان تکمیل گردد. 

زمانی کلای بارای   شود. مثلاً در برنامه  محدوده برنامه زمانی کلی، همان مدت اولیه پیمان است که در پیمان درج می - 5
شود تا به عنوان مثال از یک تاریخ معین تاا تااریخ معاین دییار      هریک از مراحل اجرای کار، زمان مشخصی منظور می

دییر عملیات بتن ریزی و از تاریخ فلان تا تاریخ فلان عملیاات فالان   عملیات پی کنی و از تاریخ دییر تا تاریخ معین 
باه نقال از: هماان،    »ایت تاریخ اتمام عملیات و تحویل موقت معلوم و معاین گاردد.   شود تا اینکه در نه ظرگرفته میدرن
 .« 89ص
هاای لازم جهات نحاوه     بها، مجموعه ای متحدالشکل شامل: شر  ردیاف، فصاول مختلاف و دساتورالعمل     فهرست - 6

یازی کشاور منتشار و    پرداخت هزینه کارهای عمرانی است. این مجموعه همه ساله از سوی سازمان مدیریت و برنامه ر
 گیرد.   مبنای کار طرفین پیمان قرار می

 نامند. می« مقایر کار»بها را  مقادیر کار، حجم یا کمیت انجام کار طبق طبقه بندی موجود در فهرست
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از لحاا    3ی اجرایای اسات.  هاا  ه( و نقشا 2فنی خصوصی، مشخصات 1)مشخصات فنی عمومی
تعارض اسناد، مفاد موافقتنامه بر مفاد شرایط عمومی پیمان، مفاد شرایط عمومی پیمان بر شرایط 

و قراردادهای الحااقی اولویات    4خصوصی و مفاد شرایط خصوصی پیمان بر مفاد اسناد تکمیلی
مفاد شرایط عمومی و شارایط عماومی    تواند نمیگاه شرایط خصوصی  ای که هیچ دارند، به گونه

 5مفاد موافقتنامه را نقض کند. تواند نمی
از تعریف لغوی و اصطلاحی پیمان و قرارداد پیمانکاری دولتی که بیذریم آنچه در ایان مبحاث   

قراردادها است؛ بدین منظور به تعااریفی نیاز اشااره     گونه اینبا اهمیت است، شناخت ماهیت حقوقی 
ی پراکناده در ایان زمیناه وجاود     هاا  هنام آیینکه در دفترچه شرایط عمومی پیمان و قوانین و  کنیم می

نیاز   باشاند  مای ای که در زمینه پیمانکاری مطر   دارد. علت رجوع به این دفترچه و نیز قوانین پراکنده
، پیمانکاری دولتی اسات. ایان قراردادهاا از    گیرد میآن است که آنچه در این نوشتار مورد لحا  قرار 

آنجایی که در بیشتر موارد با حقوق و منافع عمومی جامعاه ارتبااط مساتقیم دارناد، عمادتاً از منظار       
در تدوین این نوشتار نیز سعی شاده تاا ایان     ،. بر این اساسگیرند میحقوق اداری مورد مطالعه قرار 

مبناای ایان کتااب، دفترچاه شارایط       ،نیل به ایان هادف  دیدگاه به فراموشی سپرده نشود. در جهت 
و  هاا  هناما  آیاین ( و قاوانین و  ریازی  برناماه ساازمان مادیریت و    1378عمومی پیمان )مصوب ساال  

                                                                                                                                   
بها و مقایر کار بدان جهت تمهید شده تا ضابطه مشخصی برای قیمات کالاهاای منصاوب و ماورد مصارف در       فهرست

باه نقال   »های پیمانکار براساس آن ضابطه محاسبه و پرداخت گردد.  وجود داشته باشد و صورت وضعیتموضوع پیمان 
 .«42از: همان، ص

هاای فنای عماومی و شارایط انجاام کاار کاه طباق          مشخصات فنی عمومی عبارت اسات از: اساتانداردها، ویشگای    -1
ریزی کشور( یا مؤسساه اساتاندارد و تحقیقاات     رنامههای سازمان مدیریت و ب های لازم الاجرا )دستورالعمل دستورالعمل

 .«43به نقل از: همان، ص»گردد.  صنعتی یا مقررات ملی ساختمان تعیین می
مشخصات فنی خصوصی، با توجه به شرایط ویشه یک پروژه ممکن است برخی از مشخصات فنی مورد تجدیادنظر   -2

مشخصات میزان رواداری )تلورانس( شرایط فنی اجارای کاار، نحاوه    و بعضاً به لحا  دقت و استاندارد تغییر یابند، این 
شاوند. در   استفاده از مصالح و فرآیند کار را تغییر دهند. این مشخصات در اسناد و مدارک پیمان ضمیمه و یا ارجاع مای 

ای ها  ضمن هرگاه دوگانیی مربوط به مشخصات فنی پیدا شود، اولویت به ترتیب با مشخصات فنای خصوصای، نقشاه   
 .«43به نقل از: همان، ص»اجرایی و مشخصات فنی عمومی است. 

 موافقتنامه پیمان. 2ماده  -3
باشاد کاه    ها، دستورکارها، مشخصات فنی و صورتمجلس و مکاتباات مای   اسناد و مدارک فنی و اجرایی نظیر: نقشه -4

شود. طبعاً اسناد تکمیلی علیاه طارفین در    حین اجرای کار و در چارچوب موضوع پیمان به پیمانکار و کارفرما ابلاغ می
خواهد بود که در چارچوب اساناد و مادارک اصالی تهیاه و      مراجع اداری و قضایی درصورتی قابل استناد و مبنای کار

باه نقال از: هماان پیشاین،     »شرایط عمومی پیمان ترتیب اولویت اسناد تکار شاده اسات.     2تدوین شده باشند. در ماده 
 .«44ص
اول، دکتر محمد علی اعلایی فرد: اصول حاکم بر قراردادهای پیمانکاری دولتی، مجله حقوقی عادالت آراء، شاماره    -5

  .58، ص 1384پاییز 
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 آثار حقوقی قراردادهای پیمانکاری دولتی

 

ایم. هرچند این دیادگاه مبتنای بار     ای که در این زمینه وجود دارند، قرار داده ی پراکندهها دستورالعمل
 ق خصوصی نیز تلفیق داده شده است.حقوق اداری تا حد ممکن با قواعد حقو

به عنوان مصادیق قراردادهای پیمانکااری دولتای )کاه    شرایط عمومی پیمان پیمان و دفترچه 

دفترچه شرایط عماومی پیماان در فصال    . باشد مین در مباحث آتی خواهد آمد(، مطر  آشر  
گونی را تعریاف  اول خود که به تعاریف و مفاهیم اختصاص یافته، با اینکاه اصاطلاحات گوناا   

نموده است، مانند: پیمان، موافقتنامه، پیمانکار، کارفرما و... اما متضمن هایچ تعریفای از قارارداد    

آن باه تعریفای از قارارداد     7و  6، 1پیمانکاری نیست. با این وجود، شاید بتوان از جماع ماواد   

وعاه اساناد و   پیماان، مجم »شارایط عماومی پیماان:     1پیمانکاری دست یافت. به موجب مااده  

شارایط عماومی    6مطاابق مااده   « موافقتنامه پیمان، درج شده اسات.  2مدارکی است که در ماده
کارفرما، شخص حقوقی که یک سوی امضاء کننده پیمان است و عملیات موضوع پیمان »پیمان: 

را براساس اسناد و مدارک پیمان، به پیمانکار واگذار کارده اسات. نماینادگان و جانشاین هاای      

پیمانکاار،  »شارایط عماومی پیماان:     7براساس ماده .« باشند میانونی کارفرما، در حکم کارفرما ق

شخص حقوقی یا حقیقی است که ساوی دییار امضااءکننده پیماان اسات و اجارای عملیاات        

موضوع پیمان، به عهده گرفته اسات. نماینادگان و جانشاین هاای قاانونی پیمانکاار، در حکام        
 .«باشند میپیمانکار 

قراردادیسات  »چنین تعریفی را از قرارداد پیمانکاری ارائاه داد:   توان میاز جمع مواد مذکور 

مقابل کارفرماا  هی معین اجرای موضوع پیمان را درقبال دریافت وجبه موجب آن پیمانکار در که

گفت: در ایران دفترچه شرایط عمومی پیمان و دییار   توان میبه عبارت دییر،  1.«نماید میتعهد 
چنین گفت که قارارداد   این شود میاما به طور کلی  اند کردهقوانین قرارداد پیمانکاری را تعریف ن

پیمانکاری، قراردادی است که شخص یا اشخاص حقیقی یا حقوقی )مقاطعه کار( انجام عمل یا 

یا حاق الزحماه از پایش تعیاین شاده بارای دییاران        اعمالی را در مقابل بهای مقاطعه کاری و 

                                                      
دهد. باه موجاب    نیز تعریفی مشابه از قرارداد پیمانکاری ارائه می 1339قانون مالیات بر درآمد مصوب سال  11ماده  -1

مقاطعه یا پیمانکاری دولتی قراردادی است که به موجب آن اداره یا مؤسسه دولتای، انجاام عمال یاا فاروش      »این ماده: 
واگاذار  « مقاطعه کاار »ینی در قبال مزد یا بهاء و در مدت معینی به شخص یا اشخاص معین به نام کالایی را با شرایط مع

کند. موضوع مقاطعه ممکن است ایجاد ساختمان یا حمل و نقل یا راه سازی یا تهیه و تادارک کاالا یاا انجاام عمال       می
 .« 16وسعه، ص ها، مجله ت به تقل از: شرایط عمومی پیمان، مسایل و چالش«. »دییر باشد
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. در واقع پیمانکااری، قاراردادی اسات کاه در آن پیمانکاار طای       دهند می)مقاطعه دهنده( انجام 
   1.گیرد میموافقتنامه پیمان برای دوره زمانی مشخص انجام یا تکمیل کار را برعهده 

 پیشینه تاریخی قراردادهای پیمانکاری دولتی -گفتار دوم

ی دولتای کاه نیااز باه انعقااد قارارداد پیمانکااری        ها سازمانهر یک از  1351ا قبل از سال ت
ی موردی و شخصی، قراردادهاای خاود را باا    ها ویشگیو شرایط و  ها هداشتند، با توجه به سلیق

ند و در نتیجه، آشفتیی کامل بر فضای پیمانکااری باا   نمود مییک سلسله مقررات دلخواه تنظیم 

قراردادها این آشفتیی و اعمال سلیقه  گونه اینرما بود ولی به علت کم بودن تعداد دولت حکمف

ضوابط و مقررات حاکم بر  1352رسید. به عبارت دییر، تا سال  ها چندان چشمییر به نظر نمی

قراردادهاای  »ی عمرانای موساوم باه    هاا  طار  معاملات دولتی از جمله قراردادهای مرباوط باه   
و تغییرات بعدی آن  10/4/1334معاملات دولتی مصوب  نامه آیینندرج در شرایط م« پیمانکاری

قاانون برناماه و بودجاه     23به تجویز مااده   30/4/1352بود ولی در تاریخ  11/2/1350مصوب 

باه منظاور تعیاین معیارهاا و اساتانداردها       سازمان برناماه و بودجاه   5/12/1351کشور مصوب 

ی عمرانای  هاا  طار  اردادهای دولتی )اداری( مربوط به همچنین اصول کلی و شرایط عمومی قر
تهیه و به تصویب هیأت « ی عمرانیها طر استانداردهای اجرای  نامه آیین»ای با عنوان  نامه آیین

معااملات دولتای    ناماه  آیینی عمرانی را از شمول ها طر وزیران رسید و قراردادهای مربوط به 

دو دفترچاه   هاا  دستورالعملاز جمله این  2داد. مذکور قرار نامه آیینخارج نمود و تحت ضوابط 

باا اصالاحات بعادی اسات کاه اصاول و شارایط        « شرایط عمومی پیمان»و « پیمان»های  م به نا

ی عمرانای در آنهاا تکار گردیاده و     هاا  طار  عمومی قراردادهاای دولتای )اداری( مرباوط باه     
ی عمرانای باا   هاا  طار  رای اجارای  ی اجرایی موظف هساتند در قراردادهاایی کاه با    ها هدستیا

نمایند، مفاد این دو دفترچه را مورد عمال قارار دهناد. در     پیمانکاران واجد صلاحیت منعقد می

قراردادهای متنوع و متعددی بر پایه این دو دفترچه منعقد شاد و باه    1352از سال  ،همین راستا

 ناگونی صادر گردید.تبع آن دعاوی متعدد و متنوعی در مراجع قضایی مطر  و آراء گو

                                                      
 .48محمد شمعی: تحلیل ماهیت و آثار قرارداد اداری در حقوق ایران، ص  -1
سازمان برای تعیین معیارها و استانداردها همچناین اصاول کلای و شارایط عماومی      »قانون برنامه و بودجه:  23ماده  -2

ت وزیران براساس آن دساتورالعمل لازم  ای تهیه و پس از تصویب هیأ قراردادهای مربوط به طر  های عمرانی آیین نامه
 «باشند. های اجرایی موظف به رعایت آن می نماید و دستیاه های اجرایی ابلاغ می به دستیاه
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گذشت ایام و پیدایش نیازهای جدید که خود معلاول رشاد زنادگی شهرنشاینی و توساعه      
تری را در خصوص شارایط عماومی    ، ضرورت تصویب مقررات جدید و کاملباشد میصنعت 

به عنوان متولی قاانونی   ریزی برنامهسازمان مدیریت و  ،و به همین منظور نمود میپیمان ایجاب 

حلیل و تجدیدنظر در پیمان و شرایط عمومی و خصوصی منضم به آن را در دساتور کاار   امر، ت

خود قرار داد و با استفاده از نظریات کارشناسان خود و تشکیل جلساتی با حضور نماینادگان و  

تشکلهای مختلف صنفی و بحث و تبادل نظر پیرامون موضوع، تغییرات و اصلاحات معینای در  
عمومی و خصوصی منضم به آن را به عمل آورد که پاس از طای مراحال     مواد پیمان و شرایط

موافقات  »با عناوان   قانونی و تصویب آن از سوی مراجع تیصلا  نهایتاً به صورت مجموعه ای

مبادرت به بازنیری در دفترچه مذکور و ابلاغ و « نامه شرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمان

 3/3/1378ی اجرایی نمود که مقررات جدیاد در تااریخ   ها هدستیای دولتی و ها سازماناجرا به 

ی دولتی ابالاغ گردیاد و   ها سازمانو  ها هدستیامنتشر و در کل کشور لازم الاجرا شد و به کلیه 
بر تکلیف صریح قانونی موظف گردیدند که کلیه قراردادهای مربوط به کارها و عملیات  آنها بنا

ی اجرایی باشاد،  ها هدستیای دولتی و ها سازمانساختمانی و تأسیساتی که یکطرف آنها یکی از 

شارایط  »با مقررات و مفااد کلای یکساان منطباق نمایناد و دفترچاه       « قرارداد نمونه»به صورت 

ء لاینفک کلیه قراردادهای پیمانکاری که با دولت منعقد می شد، قارار دهناد.   جز« عمومی پیمان
ی دولتی مفاد دفترچه مزبور ها هدستیاهمچنین در اجرای موضوع قرارداد بین پیمانکاران و کلیه 

 حاکم نمایند.   ،و سایر مدارک ضمیمه

رد است که در ماورد  استاندا« تیپ»بنابراین پیمان و شرایط عمومی پیمان یک قرارداد نمونه 

ی دولتی )به خصوص در قراردادهای سااختمانی  ها هدستیاقراردادهای پیمانکاری مورد استفاده 

ی دولتی معمولاً در مقام تنظایم قراردادهاای مسابوق باه     ها هدستیاو  گیرد میقرار  و تأسیساتی(
قانون برنامه  23ه ماده که با توجه ب کنند میی عمرانی از این دو نمونه استفاده ها طر مناقصه در 

رایط عماومی قراردادهاا   رعایت شا  سازمان برنامه و بودجه 5/12/1351و بودجه کشور مصوب 

ی هاا  شاهرداری ی دولتی و ها هدستیاکه در دفترچه شرایط عمومی پیمان آمده است، برای کلیه 

اری، برق و ی آبیها هبر شبک ها هی عمرانی )کارهای ساختمانی و تأسیساتی، توسعها طر مجری 

گازرسانی و غیره( الزامی است و به بیان دییر، این شرایط در مورد قراردادهاای دولتای تیاربط    
جزء قواعد آمره است. پیمان و دفترچه شرایط عمومی پیمان برحساب ناوع قارارداد و اهمیات     

 موضوع ممکن است منضمات مختصر یا مفصل داشته باشد.

av
ab

oo
k.c

om



33  
 کلیات )مفاهیم بنیادین(بخش اول:

 

با توجه به این ویشگی که دستیاه  1نامه و بودجه کشورقانون بر 23قراردادهای موضوع ماده 
اجرایی دولت یا سازمان یا اداره مسئول اجرای طر  )تحت عنوان کارفرما( به عناوان یکطارف   

و هادف از آن   کناد  می، از مقدمات و ترتیبات خاصی پیروی باشد میقرارداد حافظ حقوق عامه 

و سپس دستیابی به یاک   باشد میال توسط دولت ابتدا حفظ منافع عموم جامعه و منافع بیت الم

ایجااد   ،حداقل استاندارد و مطلوب جهت کارهای عمرانی متعلق به عماوم جامعاه و در نهایات   
. لذا طرف قرارداد باید شرایط انعقاد آن با باشد مینظمی هماهنگ در فرم و شکل این قراردادها 

ین قاوانین حااکم )آگااهی از قاوانین و     دولت به عنوان کارفرما و تشریفات ناظر بار آن همچنا  

، عاوارض شاهرداری، مقاررات    هاا  مالیاات مقررات مربوط به کار، بیمه های تاأمین اجتمااعی،   

حفاظت فنی و بهداشت کار و سایر قوانین( را بداند و با علم و آگاهی از ملاحظاات ماذکور و   

تا موجب ورود خساارت باه    توانایی های خود در انجام موضوع پیمان به انعقاد آن اقدام نماید
پیمانکار باید مطالعات کافی راجع به قرارداد و قوانین حااکم بار    ،ور دولت و خود نشود. از این

در اثر پذیرش قرارداد اداری مذکور پیمانکار موظف به انجام الزامات )تکاالیف   2آن داشته باشد.

 .شود میقانونی( 

عنوان مصادیق رایج  قراردادهجای   پیمان و شرایط عمومی پیمان )به  -گفتار سوم
                           پیمانکاری دولتی(

دولتی به عنوان یکی از مصادیق رایج قراردادهای پیمانکاری  3پیمان و شرایط عمومی پیمان

پیمان و شرایط عمومی پیمان را از نظر صاوری و مااهوی ماورد     ،گفتار. در این باشد میمطر  

 .شود میتبیین پس پیشینه تاریخی آن س گیرد میتحلیل قرار 

                                                      
 هیأت وزیران. 1351مصوب سال  -1
پس از اینکه پیمانکار مطابق آیین نامه معاملات دولتی اقدام به شرکت در مناقصه نمود یا برطبق مقاررات راجاع باه     -2

ترک تشریفات در معاملات دولتی جهت انعقاد قرارداد با کارفرمای دولتی برگزیده شد، ابتادائاً بایاد موضاوعاتی چاون     
مقررات حاکم و تکالیفی که به تبع ایجاد رابطه قراردادی با مجموعه دولتی برعهده خواهد گرفت اطلاع یاباد تاا بادین    

استناد نماید. علاوه بر آن، از آنجا که پیمانکار مای بایسات باا تاوان     صورت بعداً نتواند به عذر عدم اطلاع و جهل خود 
علمی و عملی کافی جهت اجرای کار در مناقصه شرکت و مبادرت به انعقاد قرارداد نماید، کارفرما در همان آغااز کاار   

آن باه اثباات رساید،     کند تا درصورتی که در هر مرحله از کاار خالاف   تضمین لازم برای این امر را از پیمانکار اخذ می
  بتواند خسارت خود را از محل این تضمین بدون مراجعه به مراجع قضایی جبران نماید.

تعهدات و التزامات مندرج در شرایط عمومی پیمان جنبه عام دارد که باید در تمامی قراردادهای پیمانکااری رعایات    -3
به عبارت دییر، شرایط عمومی پیمان شرایطی است کاه اصاول   شود و اساساً هیچیونه تغییری نباید در آنها ایجاد شود. 

کند. در حقیقت شرایط عمومی یک چارچوب کلی است که بسیاری از تکالیف، حقاوق   کلی حاکم بر پیمان را تعیین می

av
ab

oo
k.c

om



34  
 آثار حقوقی قراردادهای پیمانکاری دولتی

 

                                         شرایط عمومی پیمان از نظر صوری )شکلی( -اول بند

، دولت شود میدر قراردادهای پیمانکاری که بیشتر به کارهای ساختمانی و تأسیساتی مربوط 

و منسجمی تهیاه نمایاد و بادین     به عنوان رکن اصلی این قرارداد بر آن شده تا مجموعه محکم
وسیله بتواند رابطه قراردادی بین خود و طرف قرارداد )پیمانکار( را براسااس آن تنظایم نمایاد.    

و ضامن   1353نام گرفته اسات کاه در ساال    « شرایط عمومی پیمان»این مجموعه تحت عنوان 

اند تا در کلیه امور  گردیدهی اجرایی ملزم ها هدستیادولت و کلیه  ،قانون برنامه و بودجه 23ماده 

 1ی عمرانی این مجموعه را مورد عمل قرار دهند.ها طر مربوط به 
ی عمرانی و تأسیسااتی  ها طر که در خصوص امور مربوط به قراردادهای پیمانکاری دولتی 

موضوع شرایط عمومی پیمان قرار خواهد گرفات کاه باه     ،باشد، به موجب این حکم قانونیذار

. دفترچاه  گاردد  مای اطلاق « قرارداد عمومی موضوع شرایط عمومی پیمان»ه آن همین مناسبت ب

روی اوراق مخصوصای )اعام از    شرایط عمومی پیمان از نظر شکلی مانند سایر قراردادها که بر

کاه شاامل    باشاد  مای ، ساندی کتبای   شود میرسمی و عادی( حدود تعهدات طرفین عقد نوشته 
ا )دولت( و کلیه اختیارات مربوط باه آن همچناین تماامی    یی که حدود تعهدات کارفرمها هنوشت

تعهدات پیمانکار و شروط قرارداد به طور کامل مشخص و معین شده است. به عباارت دییار،   

دولتای اسات    پیمانکاریگفت: دفترچه شرایط عمومی پیمان سند متعلق به قراردادهای  توان می

و حادود تعهادات هار کادام از طارفین       باشاد  می( ها پیمانکاریها ) که مربوط به مقاطعه کاری

 دفترچه مذکور حاکی از چند مطلب است: قرارداد )دولت و پیمانکار( در آن قید شده است.
نخست اینکه، کلیه اهداف و مقاصد طرفین قرارداد به صورت مکتوب درآمده و دلیل بار توافاق    

رارداد )دولات و پیمانکاار( رسایده    که به تأیید و امضاای طارفین قا    باشد میآنها در موضوع قرارداد 

 است.

 و بادین  گاردد  مای وسیله ماهیت این توافق از نظر شکل انعقاد قرارداد مشخص  دوم اینکه، بدین
سان مفاد این دفترچه بیانیر این است که آن عقد از جمله عقود معوض عهدی اسات تعهادی را در   

ناد: انجاام عملیاات سااخت و احادا       برابر طرف مقابل کارفرما )دولت( برعهده گرفتاه اسات )مان  

                                                                                                                                   
و مسئولیتهای کارفرما و پیمانکار در آن قید شده است. طرفین عملکرد خود را در ماورد اجارای یاک پاروژه در هماان      

 .«86به نقل از: ابراهیم اسماعیلی هریسی: مبانی حقوق پیمان، ص»کنند.  رچوب تنظیم میچا
 .37ها، ص  های دولتی در فرایند تحول نظریه دکتر ولی الله انصاری: پیمان -1
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چناین اسات کاه     تأسیسات( و در مقابل، دولت نیز تعهد به پرداخت وجاه پیماان را پذیرفتاه و ایان    
 .اند شدههرکدام از طرفین قرارداد در مقابل دییری متعهد به انجام کاری 

سوم اینکه، این مطلب را باید در نظر داشت که موضاوع هار قارارداد از دو حالات خاارج      

که باا توجاه باه     باشد مینیست: موضوع قرارداد یا انتقال مال و تحویل کالاست یا انجام عملی 

کاه   گاردد  مای دفترچه شرایط عمومی پیمان و با امعان نظر در تعهدات طرفین این نتیجه حاصل 
بور از مقوله فرض دوم ناشی شده است. زیرا موضاوع ایان قارارداد انجاام یاک      قراردادهای مز

 .باشد میعمل از طرف پیمانکار به عنوان شخص متعهد در این قرارداد 

چهارم اینکه، با توجه به عدم تعریف دقیق از این مجموعه و با عنایت به اینکه کلیه شارایط  

دولت معین و مشخص گردیده است و طارف   و مقررات مندرج در این مجموعه قبلاً از جانب

)بدون حق داشتن اظهارنظر  شود میدییر )پیمانکار( فقط آن را امضاء نموده است و بدان ملحق 
نیز نامید. زیرا توافاق   1«قرارداد الحاقی»این قرارداد را  توان میو یا تغییر شروط مقرر شده( البته 

 .گردد میت اراده به صورت کامل اجرا نو حاکمی باشد میطرفین در حد پذیرش قرارداد 

 شرایط عمومی پیمان از نظر ماهوی -دوم بند

 :  گردند میقراردادهای عمومی )اداری( به دو دسته تقسیم 

و از هر جهت تاابع   کند میقراردادهایی که اداره برای تأمین منافع خصوصی خود منعقد  -1

 قوانین تجارت و مدنی هستند.

قراردادهایی که مشمول مقررات خاص حقوق اداری بوده و دولات بارای تاأمین مناافع      -2
    پیمانکاری. و . مانند: قرارداد استخدامیکند میعمومی اقدام به انعقاد آن 

از میان انواع مختلف قراردادهای اداری در معنای خاص، قراردادهای اداری موضوع شارایط  

ی عمرانای  هاا  طار  و انجاام کلیاه    باشد میاری )پیمانکاری( عمومی پیمان مربوط به مقاطعه ک

دولت از طریق این قرارداد میسر و ممکن است و به دلیل اینکاه شارایط انجاام و اجارای ایان      

                                                      
 :الحاقی قرارداد با اداری قرارداد تفاوت -1
 قارارداد  هار  کاه  معنای  بادین  اسات  وجه من خصوص و عموم بین الحاقی، فرق قرارداد و اداری قرارداد بین فرق  -1

 .شود نمی محسوب اداری الحاقی، قرارداد قرارداد هر ولی است الحاقی قرارداد یک اداری
 پیماان  انعقااد  زماان  در معاملاه  شارایط  پاذیرش  مرحله در قرارداد طرف اراده آزادی محدودیت الحاقی قرارداد در  -2

 .دارد ادامه همچنان قرارداد اجرای طول در محدودیت این اداری قرارداد در حالیکه در. است
 و نیسات  عماومی  خادمات  به محدود الحاقی قرارداد آنکه حال. است عمومی خدمات به مربوط اداری قراردادهای  -3

   .باشد الحاقی صورت به است ممکن هم بزرگ بازرگانی مؤسسه مثل خصوصی مؤسسات برخی عقود
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