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 و جامع طرح دوره در آتی توسعه و شهر موجود یکالبد حد از است عبارت «شهر محدوده» - 9 ماده
 . باشد می الاجراء لازم آن در شهرسازی مقررات و ضوابط که شهر هادی طرح در مذکور طرح تهیه تا

 شهری خدمات تأمین و معابر توسعه و احداث جمله از عمرانی طرحهای اجرای بر علاوه ها شهرداری
 و ساختمان هرگونه احداث بر نظارت و کنترل خود نونیقا وظایف چارچوب در زیربنایی تأسیسات و

 .دارند عهده به نیز را شهر محدوده داخل در عمران و توسعه به مربوط اقدامات سایر و تأسیسات

 پوردازد  موی  «شهر محدوده» تعریف به ماده این  -9 ■

 قلمورو  و فضا نمایانگر حقوقی، مفهوم یک عنوان به که

 قرار شهرداری ارتنظ و نظر تحت که است جغرافیایی

 «تغییور  عدم و ثبات اصل» به توجه با تعریف این. دارد

 و مسوتمر  تعاریف زیرا دارد؛ خاصی اهمیت حقوق، در

 شهری های فعالیت در انضباط و نظم برقراری به پایدار

 .کند می کمک

 در شهرسازی مقررات و ضوابط بودن الاجرا لازم    -5 ■

 و شوهری  قووانین  حاکمیوت  دهنده نشان محدوده، این

 اصول » بوه  نکتوه  ایون . است عمومی حقوق از حمایت

 عملی گونه هیچ آن، در که دارد اشاره «قانون حاکمیت

 مودیریت  بوه  رویکورد  این و نیست مجاز قانون از فراتر

 .بخشد می نظم شهری

 ها شهرداری که کند می تعیین وضوح به ۹ ماده    -3 ■

 های طرح اجرای به متعهد بلکه نظارت، مسؤول تنها نه

 اصول » منظور  از دتوانو  موی  الوزام  این. هستند عمرانی

 نهادی هر که شود، تبیین مدنی حقوق در «مسؤولیت

 هوا  آن بوه  باید و دارد دیگران به نسبت هایی مسؤولیت

 .کند عمل

 در شوهر  سواکنین  حقووق  محودوده،  تعریوف  با  -5 ■

 عموومی  نهادهای و شهری خدمات از استفاده راستای

 تمتع در «برابری اصل» با موضوع این. شود می تقویت

 از دارد حق فردی هر که است، مرتبط مدنی حقوق از

 بوه  بایود  خودمات  این و شود مند بهره عمومی خدمات

 .شوند توزیع عادلانه طور

 شوهر  محودوده  تعیین که کند می تأکید ۹ ماده  -2 ■

 اسواس  بور  امور  ایون . شوود  ثبت رسمی صورت به باید

 و عوات اطلا ثبت ضرورت ثبت، حقوق در «ثبت اصل»

 حقوق حفظ و شفافیت راستای در را قانونی مستندات

 .کند می تاکید اشخاص

 مالکیوت  بور  مستقیمی تأثیر شهر محدوده ثبت  -7 ■

 عودم  اصل» منظر از موضوع این. دارد املاک و اراضی

 تعریوف  بوا  کوه  چرا است، اهمیت حائز «حقوق تداخل

 و خصوصوی  های مالکیت تداخل امکان محدوده، دقیق

 .رسد می حداقل به عمومی

 تعریوف  یوک  عنووان  بوه « شهر محدوده» مفهوم  -6 ■

 کوه  است شهری کالبدی و فیزیکی قلمرو بیانگر قانونی،

 ایون . شوود  موی  مودیریت  خاصی مقررات و قوانین تحت

 کموک  قوانونی  هوای  چوارچوب  شودن  روشن به تعریف

 مختلف های زمینه در آتی های توسعه آن، در که کند می

 توانود  می منابع تخصیص و تمدیری شهرسازی، جمله از

 مستند یک عنوان به همچنین تعریف این. گیرد صورت

 نهادهوای  هوای  مسوؤولیت  و حقووق  گوذار  پایوه  حقوقی،

 بوه  شهر عمران و توسعه زمینه در ها شهرداری و شهری

 از جلووگیری  و شفافیت موجب نوعی به و رود می شمار

. شود  خواهود  شهری های محدوده در غیرمجاز تداخلات

 در آتی های توسعه شامل «شهر محدوده» این، بر لاوهع

 در نگوری  آینوده  بیوانگر  کوه  شوود  موی  جوامع  های طرح

 نکتوه،  ایون  گورفتن  نظور  در با. است شهری ریزی برنامه

 جهوت  در موؤثری  اقودامات  تواننود  موی  مسؤول مقامات
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 عدم و تراکم مانند شهری، توسعه مشکلات از پیشگیری

 ترتیوب،  هموین  به. کنند خاذات خدمات، توزیع در تعادل

 از کوه  دهد می را امکان این محلی مقامات به تعریف این

 بوه  عموومی  خودمات  و منوابع  مودیریت  زمینوه  در قبل

. کننود  گیری تصمیم منطقی، و شده ریزی برنامه صورت

 نوه  مواده  ایون  در «شهر محدوده» تعریف دیگر، بیان به

 توسوعه  بورای  حقووقی  هوای  چوارچوب  تأسوی   به تنها

 توأمین  ضورورت  بور  تأکیود  بلکه کند، می کمک شهری

 بوه  مفهووم  ایون . دارد نیز لازم های زیرساخت و خدمات

 در علمووی و فنووی اصووول رعایووت اهمیووت بوور نوووعی

 نهادهای میان هماهنگی همچنین و شهری ریزی برنامه

 در خواص  طوور  به نکته این. دارد تأکید اجرایی مختلف

 بیشتری اهمیت از توسعه حال در مناطق و شهرها کلان

 منجور  تواند می هماهنگی عدم که جایی است، برخوردار

 .شود اقتصادی و اجتماعی های بحران ایجاد به

 محودوده  یک عنوان به «شهر محدوده» تعریف  -9 ■

 بور  خاصی حقوقی و قانونی تأثیرات دتوان می مشخص،

 شوهری  اراضوی  از بورداری  بهره حقوق و مالکیت روابط

 و حقووق  مشوخص،  محودوده  نتعیوی  بوا . باشد داشته

 محودوده  این در واقع اراضی خصوص در افراد تکالیف

 حاکم، قوانین اساس بر ندتوان می افراد و شود می روشن

 به موضوع این. کنند دفاع قلمرو این در خود حقوق از

 و تصورفات  بوه  مربوط دعاوی و اختلاف مواقع در ویژه

 رچوبچوا  یوک  بوه  یابد؛ زیرا افوراد  می اهمیت مالکیت

 دسترسوی  خوود  حقوق پیگیری برای مشخص حقوقی

 نهادهوای  و هوا  شهرداری به تعریف این. داشت خواهند

 از حفاظت راستای در که دهد می را امکان این عمومی

 عنووان  بوه . کننود  اقودام  شوهروندان  و ساکنین حقوق

 نود توان موی  هوا  شهرداری شهر، محدوده تعیین با مثال،

 ها زیرساخت توسعه و زوسا ساخت برای خاصی مقررات

 زنوودگی کیفیووت حفووظ آن هوودف کووه کننوود وضووع

 آنوان  اقتصادی و اجتماعی نیازهای تأمین و شهروندان

 نهادهای پذیری مسؤولیت افزایش به موضوع این. است

 دتوانو  موی  و کند می کمک شهروندان قبال در عمومی

 رضوایت  افوزایش  و عموومی  خودمات  بهبوود  به منجر

 .شود اجتماعی

 بوه  «شوهر  محودوده » تعریوف  ثبوت،  قحقو در  -1 ■

 سوند  صودور  و ثبوت  بورای  قوانونی  معیوار  یک عنوان

 موالکین  محودوده،  ایون  تعیوین  بوا . است مهم مالکیت

 ایون  در واقوع  اراضی به نسبت را خود حقوق ندتوان می

 منود  بهوره  قانونی حمایت از و برسانند ثبت به محدوده

 حقوووقی، قاعووده یووک عنوووان بووه تعریووف ایوون. شوووند

 مشوخص  را مالکیوت  بوه  مربووط  شوواهد  و نداتمست

 در واقوع  هوای  زموین  ثبت برای تقاضا امکان و کند می

 محودوده » همچنوین، . آورد موی  فراهم را محدوده این

 را امکوان  ایون  هوا  شوهرداری  و ثبت نهادهای به «شهر

 نظوارت  وسوازها  سواخت  بور  قوانونی  نظر از که دهد می

 تخلفات از یریجلوگ برای لازم اقدامات و باشند داشته

 بوه  موضووع  ایون . دهنود  انجوام  را غیرمجاز تصرفات و

 حقووق  تضوییع  از جلوگیری و مالکیت حقوق تضمین

 اسواس  بور  و کنود  موی  کمک شهری محدوده در افراد

 .کند می حمایت قوانین از مشخص، مقررات و ضوابط

 این عمومی نهادهای به «شهر محدوده» مفهوم  -90 ■

 محودوده،  این مدیریت و تعیین با که دهد می را امکان

 موؤثری  نحو به را خود اقتصادی و اجتماعی های برنامه

 نیازهوای  از دقیوق  شوناخت  با ها شهرداری. کنند اجرا

 بوه  نود توان موی  محودوده،  ایون  زیرسواختی  و جمعیتی

 شهروندان زندگی کیفیت ارتقاء و شهری پایدار توسعه

 دهنووده نشووان نوووعی بووه موضوووع ایوون. کننوود کمووک

 است شهر ساکنین قبال در عمومی هادهاین مسؤولیت
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. دارد اجتموواعی عوودالت تووأمین در مهمووی نقووش و

 و قوانین ،«شهر محدوده» تعریف به توجه با همچنین،

 حقووق  حفوظ  بورای  موؤثری  طور به ندتوان می مقررات

 بوه  احتمالی های سوءاستفاده از جلوگیری و شهروندان

 را قودرت  نایو  ها شهرداری به امر این. شوند گرفته کار

 بوروز  از مناسوب،  هوای  سیاسوت  اتخواذ  بوا  که دهد می

 از و کننود  پیشوگیری  اقتصوادی  و اجتماعی مشکلات

 .نمایند جلوگیری شهری تخلفات

 و تشوخیص  امکوان  شوهری،  مرزهای تعیین با  -99 ■

 اراضووی بووه کشوواورزی اراضووی تبوودیل از جلوووگیری

 به دتوان می اقدام این. شود می فراهم تجاری یا مسکونی

 به و کند کمک کشاورزی اراضی و طبیعی منابع حفظ

 دیگور،  بیوان  به. شود منجر زمینه این در پایدار توسعه

 را اجوازه  ایون  دولتوی  نهادهای به محدوده این تعریف

 منووابع از حمایووت و حفووظ راسووتای در کووه دهوود مووی

. دهنوود انجووام مووؤثر و موقووع بووه اقووداماتی کشوواورزی،

 بووه دوانووت مووی «شووهر محوودوده» تعیووین همچنووین،

 و ریوزی  برناموه  راسوتای  در توا  کنود  کموک  کشاورزان

 شوهری  خودمات  و امکانات از پایدار، کشاورزی توسعه

 میوان  روابوط  تقویت به موضوع این. کنند برداری بهره

 هوای  زمینوه  و کورده  کمک شهری توسعه و کشاورزی

 رشد به دتوان می که آورد می فراهم را بیشتری همکاری

 .شود منجر منطقه اجتماعی و اقتصادی

 به «شهر محدوده» تعریف اراضی، حقوق در  -95 ■

 سوازی  شوفاف  بوه  دتوانو  موی  قانونی، مرجع یک عنوان

 و حقیقی اشخاص بین حقوقی روابط و اراضی مالکیت

 را امکوان  ایون  افوراد  به مفهوم این. کند کمک حقوقی

 محودوده  در واقع اراضی در را خود حقوق که دهد می

 منود  بهوره  قوانونی  حمایت از و برسانند ثبت به شهری

 دعاوی در دتوان می تعریف این ترتیب، همین به. شوند

 و قضاوت مبنای مالکیت، و تصرفات به مربوط حقوقی

 .باشد گیری تصمیم

 امکان این مسؤول نهادهای به «شهر محدوده»  -93 ■

 اراضی، مدیریت و ریزی برنامه راستای در که دهد می را

 غیرمجاز تصرفات برابر رد اراضی از نگهداری و حفظ به

 امنیوت  و ثبات حفظ به دتوان می اقدام این. کنند اقدام

 نوعی به و کند کمک شهری اراضی در مالکیت حقوق

 .شود منجر جامعه در اجتماعی عدالت ارتقاء به

 حد یک عنوان به «شهر محدوده» ماده، این در  -95 ■

 و فعلوی  هوای  توسوعه  شوامل  کوه  شده تعریف کالبدی

 طورح  دوره بور  تاکیود  بوا  تعریف این. تاس شهر آینده

 نگواهی  شوهری  ریوزی  برناموه  به هادی، طرح یا جامع

 «متووازن  توسوعه  و تنظویم  ضرورت اصل. »دارد جامع

 ایون  در کوه  اسوت  ایوران  حقوق در مهم اصول از یکی

 مودیریت  بوه  ای جنبوه  از اصول  این. است نمایان ماده

 مربووط  شوهری  توسوعه  بور  نظوارت  و شهرها کالبدی

 توسوعه  و شوهری  نیازهوای  میوان  تعوادل  توا  شوود  می

 است این در موضوع این اهمیت. گردد رعایت کالبدی

 هوای  توسوعه  نشوود،  تهیوه  موقع به جامع طرح اگر که

 .آید وجود به ندتوان می غیرمجاز

 در را هوا  شوهرداری  نقوش  وضووح  به ماده این  -92 ■

 مشخص شهر محدوده داخل عمران و توسعه بر نظارت

 بوه  «صولاحیت  حوزه بر قانونی تسلط هقاعد. »کند می

 جملووه از نهووادی، هوور کووه دارد اشوواره موضوووع ایوون

 صولاحیت  محودوده  در کوه  است موظف ها، شهرداری

 نقش این. کند نظارت و کنترل را قانونی اقدامات خود

 بوه  مربوط قوانین و شهرسازی اصول اساس بر نظارتی

 درون تأسیسات و احداثات تمامی شامل و است عمران

 اجورای  بور  هوا  شوهرداری  نظوارت . شوود  موی  محدوده
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 جلووگیری  و شهری نظم از حفاظت عمران، های طرح

 .کند می تضمین را غیرمجاز وسازهای ساخت از

 شوده  اشواره  شوهر  آینده توسعه به ماده این در -97 ■

 انجوام  باید هادی طرح یا جامع طرح قالب در که است

 در توودبیر اصوول» دهنووده نشووان رویکوورد ایوون. شووود

 مودون  قووانین  با مطابق که است «شهری ریزی رنامهب

 نیازهوای  اسواس  بور  و مونظم  صوورت  بوه  شهرها باید

 عنووان  به جامع، طرح. یابند توسعه کالبدی و جمعیتی

 اجوازه  شوهری،  توسوعه  و مودیریت  برای قانونی ابزاری

 های قابلیت و نیازها به توجه با شهر توسعه که دهد می

 توسووعه از و ردگیوو شووکل زمووان طووول در مختلووف

 .کند جلوگیری ناهماهنگ

 قووووانین تنظووویم در نگوووری جوووامع اصووول»  -96 ■

 تاکیود  آن بور  ماده این که است اصولی از «شهرسازی

 قوانونی،  سوند  یوک  عنووان  بوه  جوامع  طورح . کنود  می

 فوراهم  را شوهری  توسوعه  بورای  اساسی های چارچوب

 براسواس  شوهرها  توسعه که کند می تضمین و کند می

 چنوین  نبوود . گیورد  صورت ناسیکارش و علمی اصول

 نامنسوجم  و پراکنده های توسعه به دتوان می هایی طرح

 و زیربنوایی  هوای  سیسوتم  بر منفی آثار که شود منجر

 .داشت خواهد شهری خدمات

 توسوعه  در تنها نه را شهرداری وظایف ۹ ماده  -99 ■

 تاسیسووات و شووهری خودمات  تووامین در بلکووه معوابر، 

 گسووترده شنقوو ایوون. کنوود مووی تعریووف زیربنووایی

 «شوهرداری  وظایف جامعیت اصل» بیانگر ها شهرداری

 ابعواد  تموامی  در باید ها شهرداری دارد تاکید که است

 مشوارکت  زیربنوایی  تأسیسوات  جمله از شهری توسعه

 نظیور  هایی زیرساخت چنین تامین. باشند داشته فعال

 توورین مهووم از شووهروندان بوورای فاضوولاب و بوورق، آب،

 .است قانونی چارچوب در ها شهرداری وظایف

 معوووابر، توسوووعه بووور عووولاوه هوووا شوووهرداری  -91 ■

. دارنود  عمران و توسعه زمینه در مهمی های مسؤولیت

 احوداث  بور  کنتورل  و نظوارت  شوامل  ها مسؤولیت این

 بور  تاکیود  ایون . اسوت  تأسیسوات  و ساختمان هرگونه

 اصول » پایوه  بور  شهر، محدوده درون کنترل و نظارت

 نظوارتی،  چنوین  ونبود . اسوت  «شهری نظارت قانونی

 دهود  رخ ناهماهنگ و رویه بی های توسعه است ممکن

 .شود می شهری نظم و پایداری تضعیف باعث که

 این دقیق اجرای و رعایت به ملزم ها شهرداری  -50 ■

 در نظمووی بووی و ناهموواهنگی از تووا هسووتند ضوووابط

 رو، ایون  از. کننود  جلووگیری  شوهری  وسازهای ساخت

 این بر منطبق باید ای توسعه و عمرانی اقدامات تمامی

 توسوعه  و شوود  حفظ شهرسازی نظم تا باشند ضوابط

 .گردد تضمین پایدار

 باعوث  غیرمسوتقیم  طوور  به نهادی یا کسی گر  -59 ■

 عهوده  بور  آن مسوؤولیت  شود، ناهنجاری یا ضرر ایجاد

 ریوزی  برناموه  بودون  و غیرمنطقوی  هوای  توسعه. اوست

 موجوب  کوه  شوود  محسووب  تسوبیب  نووعی  دتوان می

. گووردد مووی محیطووی زیسووت و اجتموواعی ایهوو آسوویب

 و نظوارت  طریوق  از که اند موظف ها شهرداری بنابراین،

 مشووکلاتی چنووین وقوووع از مناسووب، ریووزی برنامووه

 شوده  مودیریت  و پایودار  توسوعه  بوه  تا کنند جلوگیری

 .یابند دست

 آن بور  کوه  ای محودوده  در تنها نهادها و افراد  -55 ■

. ارنوودد دخالووت و تصوورف حووق دارنوود، قووانونی تسوولط

 محودوده  در تنهوا  اصل، این اساس بر نیز ها شهرداری

 از خوارج  نود توان مین و دارند کنترل و نظارت حق شهر

 سوءاستفاده از قاعده این. کنند مداخله ها محدوده این

 نهادهووا دیگوور هووای صوولاحیت بووه تجوواوز و قوودرت از

 .کند می جلوگیری
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 ابوزاری  عنووان  بوه  جوامع  طورح  اجرای و تهیه  -53 ■

 های توسعه از و بوده جامعه عمومی مصلحت به قانونی،

 جامع طرح تهیه. کند می جلوگیری رویه بی و غیرمجاز

 و خودمات  متووازن  اسوت؛ زیورا توزیوع    جامعوه  نفع به

 .کند می تضمین را ها زیرساخت

 از نهوی  و معوروف  بوه  امور » قاعوده  اساس بر  -55 ■

 بوه  موظف ها شهرداری مانند عمومی نهادهای ،«منکر

 از بایود  و هسوتند  مقوررات  و قووانین  یترعا بر نظارت

 در اصول  ایون . کننود  جلووگیری  احتموالی  های تخلف

 گرفتوه  کوار  به شهرها عمران و توسعه بر نظارت زمینه

 دور به و شهرسازی ضوابط اساس بر شهرها تا شود می

 .یابند توسعه تخلفات از

 کالبودی  حود  معنوای  بوه  «شهر محدوده» ،۹ ماده در

 ایون . اسوت  شوده  تعریوف  شوهر  آتوی  توسعه و موجود

 کوه  اسوت  ای حوزه معنای به حقوقی دیدگاه از مفهوم

 عموومی  نهادهوای  و شهروندان قانونی تکالیف و حقوق

 مورز  یک عنوان به «شهر محدوده. »است جاری آن در

 مقووررات و ضوووابط تحووت کووه را منوواطقی قووانونی،

 بور  ضووابط  ایون . کنود  موی  تعیوین  هستند، شهرسازی

 عموومی  مصالح به توجه با و «وعیتمشر» اصل مبنای

 نماینوده  عنووان  به ها شهرداری درواقع،. شوند می وضع

 توسعه و کنترل را محدوده این تا موظفند محلی دولت

 .شود حفظ شهرسازی تعادل و عمومی حقوق تا دهند

 معنوای  به جامع طرح دوره در «آتی توسعه»  -52 ■

 و کالبوودی پیشوورفت جهووت در بلندموودت اقوودامات

 پایه بر مفهوم این حقوقی، منظر از. است شهر خدماتی

 از جوامع  طورح . است استوار «پذیری بینی پیش» اصل

 کنتورل  بورای  کوه  اسوت  شهرسوازی  قوانونی  ابزارهای

. رود موی  کوار  بوه  شهری خدمات تأمین و وساز ساخت

 و نظموی  بوی  از جلووگیری  هوا،  بینی پیش این از هدف

 بوین  تعوادل  ایجاد و شهری توسعه آینده در نابسامانی

 .است موجود منابع و جامعه نیازهای

 محودوده  در «شهرسوازی  مقوررات  و ضوابط»  -57 ■

 بوه  موظف ها شهرداری که است قانونی الزام یک شهر،

 حاکمیوت » اصل پایه بر ضوابط این. هستند آن اجرای

 از استفاده معنای به مفهوم این. اند شده تدوین «قانون

 ساختمانی، های فعالیت کنترل جهت مقررات و قوانین

 شوهر  محدوده در زیرساختی تأسیسات و بناها احداث

 ضوامن  تنهوا  نوه  ضوابط این رعایت منظر، این از. است

 و کالبودی  تعوادل  بوه  بلکوه  اسوت،  شوهروندان  امنیت

 .کند می کمک نیز شهری انداز چشم

 هوای  طورح  چوارچوب  در هوا  شوهرداری  وظایف  -56 ■

 و یشوهر  خودمات  توأمین  معابر، احداث شامل عمرانی،

 اصول » اساس بر وظایف این. است زیرساختی تأسیسات

 و عمومی نیازهای تأمین راستای در و «اداری مسؤولیت

. اسوت  شوده  تعریوف  شوهروندان  زندگی کیفیت ارتقای

 توسوعه  بوه  تنها نه که موظفند منظر این از ها شهرداری

 نیوز  حقووقی  منظور  از بلکوه  کننود،  توجه شهر کالبدی

 بورای  را کارآمودی  و منسجم ریزی هبرنام تا دارند وظیفه

 .کنند اجرا عمومی خدمات بهبود

 محودوده  در تأسیسات و ها ساختمان احداث بر نظارت

 نظم» اصل از که هاست شهرداری وظایف از یکی شهر،

 قووانین  اسواس  بر نظارت این. کند می پیروی «عمومی

 زیبوایی  عموومی،  امنیوت  حفوظ  هدف با و شهرسازی

 انجووام زیسووت محوویط تخریووب از جلوووگیری و شووهر،

 بوه  حقووقی  منظور  از وسواز  ساخت بر نظارت. شود می

 هوای  پروانوه  بوه  مربووط  قووانین  دقیوق  اجورای  معنای

 است معماری و فنی استانداردهای رعایت و ساختمانی

 .دارند نظارت ها آن بر ها شهرداری که


